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Desarrollo rural sostenible

El fexto del Proyecto de Ley de Desarrollo Soste-
nible en el Medio Rural puede suponer una herra-
mienta de primer orden para garantizar la igualdad
de oportunidades de todos los ciudadanos, con
independencia del lugar donde residan vy, al mismo
tiempo, va a proporcionar medios para el desa-
rrollo de los municipios rurales, donde no se ha
alcanzado un desarrollo econdmico y social similar
al registrado en las ciudades.

La FEMP saluda con opfimismo esta iniciativa
legislafiva, aunque ha reclamado mayores compe-
fencias para los Gobiernos Locales y un mayor pro-
tagonismo en la definicion de las politicas de desa-
rrollo rural sostenible, ya que es el Poder Local el
Unico con presencia efectiva en fodos los nucleos
de poblacion y el que, en ultima instancia, fendrd
que ejecutar las politicas de desarrollo.

De los 8.111 municipios esparioles, 6.900 tie-
nen menos de 5.000 habitantes. Esta norma va
a fener una incidencia directa en la vida de estos
municipios y va a influir en las politicas publicas
de sus respectivos Ayuntamientos.

La Ministra de Agricultura, Elena Espinosa, expli-
Ca en una entrevista que recogemos en este ndme-
ro sus puntos de vista sobre el texto; para ellg,
el medio rural espanol ha sabido paricipar en el
desarrollo econdmico y social de nuestro pais, pero
no en la misma medida que lo ha hecho el medio
urbano. Acorfar esas disfancias es el objetivo esen-
cial de la Ley.

En esta edicién incluimos también, entre ofros
temas, la constitucién de la Comision Nacional de
Seguridad Local, consfituida al amparo del Conve-
nio de Colaboracion firmado hace unos meses enire
la FEMP vy el Ministerio del Inferior, el Il Encuentro
Municipios y Cooperacion al Desarrollo, y la parti-

cipacion de las policias locales en defensa de la
propiedad infelectual.

Junto a ello, resumimos dos estudios realizados
para la FEMP sobre la formacién continua de los
empleados publicos locales y sobre la aportacion
de los Ayunfamienfos a la demanda ciudadana de
Servicios Sociales. Ambos son reveladores de la
importancia que estd alcanzando la capacitacion
permanente de los frabajadores al servicio de los
Gobiernos Locales y sobre el creciente compromiso
de estos en la prestacion de servicios personales a
SUS Vecinos *

La FEMP saluda con optimismo
esta iniciativa legislativa,
aunque ha reclamado mayores
competencias para los
Gobiernos Locales y un mayor
protagonismo en la definicion de
las politicas de desarrollo rural
sostenible
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El pasado 30 de marzo se presentaba al Consejo de Ministros el
informe sobre el Anteproyecto de Ley de Desarrollo Sostenible en
el Medio Rural, una iniciativa surgida con el objetivo de mejorar
la calidad de vida y las condiciones de los catorce millones de
personas que residen en este entorno que cubre el 90% del territorio
de nuestro pais. Ahora, abierto ya el plazo de consultas con los
agentes participantes, la FEMP ha pedido mayor presencia municipal
en la definicion de politicas locales y en los érganos cuya creacion

contempla el futuro texto legal.

Casi 7.800 municipios espafioles —de los 8.111 totales- tienen
menos de 20.000 habitantes, y agrupan a poco mds de catorce
millones de personas; de ésfos, aproximadamente 6.900 tie-
nen menos de 5.000 residentes y en su conjunio su poblacion
suma poco mds de seis millones. A la paulatina despoblacion
del entorno rural de muchas regiones, se afnaden ofros factores
relevantes como el envejecimiento de los residentes, la dispersion
de los municipios con las consiguientes dificultades de acceso,
la falta de servicios y las economias basadas principalmente en
actividades del sector primario- agricultura y ganaderia- que, en la
mayor parte de los casos, ofrecen rendimientos limitados.

Paralelamente, el medio rural espafiol ocupa la mayor parfe
del ferritorio (alrededor del 90%) y acoge la prdctica totalidad de
la riqueza natural de nues-
fro pais y buena parte de su
patrimonio cultural, recursos
ambos que en los Ultimos
tiempos han venido a abrir
nuevas perspectivas de desa-
rrollo econémico.

Segun recogen las conclu-
siones de la OCDE tras su
altima Conferencia de Desarro-
[lo Rural, medio rural y atraso
no son sindnimos, aunque
Si es cierto que en términos

estadisticos ha existido un relativo refraso socioeconémico con el
medio urbano por no haberse podido aprovechar plenamente el
gran salfo en servicios, bienestar y renta que ha experimentado
el conjunto del pais. Esas mismas conclusiones también hacen
referencia a un cierto vacio normativo en la materia.

En este marco, se ha puesto en marcha la elaboracion de un
texto legal, la futura Ley de Desarrollo Sostenible del Medio Rural,
actualmente en la fase de Anfeproyecto. Desde el pasado mes
de abril y también a lo largo de mayo, el Ministerio de Agricul-
tura, Pesca y Alimenfacion, principal promotor de la normativa,
ha venido manteniendo una ronda de consultas con los agentes
implicados, a los que, previamente, habia remitido el texto para su
consulta y estudio. La FEMP celebrd con los representanfes minis-
teriales una primera reunion
sobre esta materia en el
municipio asturiano de Cudi-
llero; pocos dias después,
el 26 de abril, en el marco
de la Comisiéon Nacional
de  Administracién  Local
(CNAL), aportaba también
sus observaciones a la pro-
puesta del Anteproyecto. Las
Comunidades  Auténomas
0 el Consejo Econdémico y
Social han sido ofros agen-
fes consultados fambién.

La FEMP valora positivamente el texto, aunque pide para los Gobiernos Locales
mas competencias y mas participacion en la definicion
de las politicas de desarrollo
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El Programa de Desarrollo
Rural Sostenible prevé medidas
de atencion prioritaria a las
mujeres y los jévenes

La nueva Ley tiene como finalidad regular y establecer medi-
das para favorecer el desarrollo sostenible, asi como determinar
los objefivos de las politicas de desarrollo rural sostenible de las
Administraciones Publicas, regular el marco normativo de la accion
de la Administracion General del Estado y establecer los criterios e
instrumentos de colaboracion con el resto de las Adminisiraciones
Publicas en lo relafivo al desarrollo sostenible del medio rural.

En el marco del Anteproyecto de Ley, el medio rural es el “espa-
cio geogrdfico formado por la agregacion de términos municipa-
les que posean una poblacion inferior a 20.000 habitantes y una
densidad inferior a los 100 habitantes por kilometro cuadrado”.
En el fexto también se hace referencia a los “municipios rurales de
pequefo tamafo”, calificacion en la que se incluyen aquélios con
una poblacion residente inferior a 5.000 habitantes e integrados
en el medio rural. A efectos de la Ley, una zona rural —dmbito
de aplicacion de la futura Ley- tiene amplifud comarcal o subpro-
vincial y estd delimitada y calificada por la Comunidad Auténoma
competente.

Sobre esfa base, la nueva normativa parte con fres grandes obje-
fivos generales: mantener y ampliar la base economica del medio
rural —mediante la preservacion de actividades competitivas y la
diversificacion de su economia-, mantener y mejorar el nivel de
poblacién y elevar su grado de bienestar, y, finalmente, conser-
var y recuperar el patrimonio y los recursos naturales y culturales
mediante la puesta en marcha de actuaciones compatibles con el
desarrollo sostenible.

Ademds sefiala que, en particular, las politicas de desarrollo
rural sostenible de las Administraciones Publicas derivadas de esta
nueva normativa deberdn orientarse al fomento de la actividad eco-
noémica continuada y diversificada del medio rural —manteniendo
los sectores agricola, ganadero, pesquero y forestal, € impulsando
ofros sectores-; afiade que serd preciso dotar al medio rural de
las infraestructuras y equipamientos publicos basicos —sobre todo
en materia de fransporfes, agua, energia y telecomunicaciones-,
potenciar la prestacion de servicios publicos bdsicos, facilitar el
acceso a la vivienda y mejorar el nivel de calidad ambiental, entre
otros objetivos.

Para la consecucion de esfos objetivos, el Anfeproyecto con-
templa el Programa de Desarrollo Rural Sostenible, al que define
como ‘instrumento principal para la planificacion de la accién
de la Administracion General del Estado en relacion con el medio
rural”; este Programa se elaborard de acuerdo con las previsiones
establecidas en la Ley y vendrd a concretfar los objetivos, planes
y actuaciones sectoriales a desarrollar por las Administraciones
implicadas.

Cada Programa tendrd cardcter plurianual y serd aprobado en
Consejo de Ministros. En cada uno de ellos habran de determi-
narse los objetivos a conseguir, las zonas rurales en las que serd
de aplicacién cada una de las medidas contempladas, los benefi-
ciarios y los criterios e instrumentos de financiacion.

En cualquier caso, el Programa de Desarrollo Rural Sostenible
incluird medidas de afencion prioritaria a dos grupos de poblacion
en particular, las mujeres y los jovenes, ya que, segun se ha cons-
tafado, esfos son los dos colectivos de los que depende en mayor



Los Gobiernos Locales estaran representados, a través de la FEMP,
en el Consejo para el Medio Rural

medida el fufuro del medio rural. En el caso concreto de las muje-
res, la Ley vendrd a reforzar la igualdad de trato y oportunidades,
ya que se han previsto medidas de accién positiva en las que se
contemplan las particularidades de las mujeres del entorno rural.

En cuanto a su ambito de aplicacion, el Programa prevé que las
Comunidades Auténomas delimiten y clasifiquen las zonas rura-
les en funcién de tres tipos: las dreas rurales a revitalizar —zonas
con baja densidad de poblacion, elevado peso de la agricultura,
bajos niveles de renta y un importante aislamiento geogrdfico-,
zonas rurales intermedias —con baja o media densidad de pobla-
cion, empleo diversificado entre los tres sectores productivos, nive-
les de renta medios y bajos y
geogrdficamente distantes de
los grandes nucleos urbanos,
y las zonas rurales periurba-
nas —con poblacion creciente,
con predominio del empleo en
el sector terciario, niveles de
renta medios y altos y ubicados
en las proximidades de dreas
urbanas y dreas con elevada
densidad de poblacion.

Segun sefiala el fexto del
Anteproyecto de Ley, se dard
preferencia a los municipios de
pequefo famafo, baja densidad
de poblacién, que se encuen-
tren geogrdficamente aislados o
que se ubiquen en zonas que, por su especial sensibilidad desde
el punto de vista medioambiental, presenten problemas especificos
para su desarrollo (Red Natura 2000).

La ejecucion de los contenidos del Programa se realizard en el
marco de los acuerdos de colaboracion suscritos entre la Adminis-
fracion General del Estado y cada una de las Comunidades Auto-
nomas; a fin de garantizar la complementariedad de las medidas
derivadas del Programa, se elaborard un Plan por Zona Rural que
recoja las actuaciones que las Administraciones competentes en
cada caso hayan de llevar a cabo en cada zona concreta.

La nueva normativa contempla la creacion, entre ofros de un
organo de coordinacion y cooperacién entre las Administraciones
Publicas para el desarrollo sostenible del medio rural. Se frata del
Consejo para el Medio Rural, del que la FEMP formard parte en
calidad de asociacion representafiva de Entidades Locales con
mayor implantacion en el dmbito estatal. En este Consejo también
estardn presentes representantes de las Comunidades Auténomas
y de la Administracion General del Estado. Entre ofras funciones,
el Consejo se encargard de evaluar la puesta en prdctica del Pro-
grama de Desarrollo Sostenible y de examinar los problemas del
medio rural y las medidas que puedan adoptarse para resolverlos.

La FEMP ha hecho una
valoracion positiva del Anfe-
proyecto de Ley, aunque ha
reclamado mayores competen-
cias para los Gobiernos Loca-
les y un mayor protagonismo
en la definicion de las politicas
de desarrollo rural sosfenible.
La Federacién sostiene que el
Poder Local es el Unico con
presencia efectiva en fodos los
nlcleos urbanos de las zonas
rurales y el que, en Ultima ins-
tancia, habrd de ejecutar tales
politicas —o al menos concurrir
en su ejecucion aportando la correspondiente cofinanciacion-.

En concreto, y en referencia a las finalidades principales de la
normativa, el informe de la Federacion sefiala que ésta no llega a
establecer demasiado claramente el “marco normativo de la AGE”,
debido al “cardcter potestativo de las medidas que puede incluir el
Programa”.

Sobre la determinacién, por parte de las Administraciones Publi-
cas, de los objetivos de las politicas de desarrollo rural sostenible,
a juicio de la FEMP “parecen pensadas tan solo para la Adminis-

Las medidas contempladas en el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013
supondran un gasto total de 15.800 millones de euros

11
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fracion General del Estado y las Administraciones Aufonémicas, ya
que las acciones generales de desarrollo rural sostenible contem-
pladas en el Anteproyecto exceden las competencias que tienen las
Entidades Locales (mantenimienfo y mejora de la actividad agri-
cola, ganadera y forestal; asignacion de derechos de produccion
0 de pago Unico de la reserva nacional o de otros fondos comuni-
tarios; el sistema nacional de Incentivos Econémicos Regionales y
los Planes Nacionales de Fomento Empresarial, asi como medidas
que se puedan incluir en el Plan Estratégico Nacional del Patrimo-
nio Natural y de la Biodiversidad, o en ofros planes nacionales de
esta naturaleza) sin que ademas el Anteproyecto les airibuya nin-
guna ofra competencia que les permita acometer tales acciones”.

En cuanto a las lineas de colaboraciéon y cooperacion de la
AGE con ofras Administraciones Publicas, los citados por el Ante-

proyecto —Convenios de colaboracion, Directrices Estratégicas
Territoriales de Ordenacion Rural y los Planes de Zona Rural- no
contemplan la participacién de las Entidades Locales. El fexto tam-
bién prevé el Consejo para el Medio Rural, en el que, como ya se
ha sefialado, estd prevista la participacion de representantes de
la FEMP; en relacién con dicho Consejo, el informe subraya que
serd preciso esperar al desarrollo reglamentario para conocer los
términos de dicha participacion, ya que el texto del Anteproyecio
establece una diferencia entre las Administraciones Publicas que
“constituyen” el Consejo —las Autondmicas y la General del Estado-
y las que “parficipan” en el mismo —las Locales-.

Por ofro lado, desde la FEMP fambién se ha hecho una serie de
observaciones al articulado del Anteproyecto; en términos genera-
les, se frata de llamadas de atencion sobre el reconocimiento de
la “ciudadania” del medio rural como protagonista de las iniciati-
vas propuestas, sobre la incorporacion de criterios de igualdad de
género y sobre la toma en consideracion de principios integradores
de todos los colectivos (incluidos los de mayores y discapacita-
dos).

En los articulos relativos al Programa de Desarrollo Rural Soste-
nible, las adiciones se centran en el reconocimiento de las Entida-
des Locales como actores protagonistas, al mismo nivel que las
Administraciones Central y Autondémica. También reclama la pre-
sencia de las Federaciones Territoriales de Municipios a la hora de
determinar, junto con las Comunidades Auténomas, la delimitacion
y calificacion de las zonas rurales en sus terriforios *

Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013

Junto al informe relativo al Anfeproyecto de Ley de Desarrollo
Rural, la Ministra Elena Espinosa presentd fambien al Consejo
de Ministros el Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013,

un documento que continda al Plan Esirafégico de Desarrollo
Rural enviado a la Comision Europea en 2006 y que viene
ahora a concretar y cuantificar las prioridades de Espafa en
materia de desarrollo rural durantfe el periodo sefialado.

Las medidas contempladas en el Marco Nacional, junfo con
las medidas regionales, supondrdn un gasto publico fotal de

15.800 millones de euros. En su presentacion, la Ministra se
refirio a medidas horizontales, de aplicacion en todas las Comu-
nidades Auténomas — medidas relativas a la competitividad de
las explofaciones agrarias (tales como la gestion de recursos
hidricos) y de las industrias agroalimentarias, y ofras destina-
das a aspectos ambientales-, y a elementos comunes, como el
Contrato Territorial de Explotacion, para gestionar las medidas
de los programas de Desarrollo Rural; se trafa de un conirato
enfre la Administracion y los agricultores o enfidades asociati-
vas que voluntariamente asi lo decidan %




Ministra de Agricultura, Pesca y Alimentacion

“Los habitantes del medio rural podrian alcanzar

PROTAGONISTA

Elena Espinosa

los mismos niveles de bienestar

que los de entornos urbanos”

A lo largo del pasado mes de abril, el Ministerio de Agricultura, Pesca y Alimentacion, con su titular, Elena Espinosa, a la cabeza,
iniciaron una ronda de encuentros para conocer las valoraciones y aportaciones al Anfeproyecto de Ley de Desarrollo Rural,
por parte de todos los sectores afectados, de cara a dar la mayor celeridad posible a la tramitacion del mismo. Para la Ministra
se frata de una ley ambiciosa que habrd de afrontar, ademds, dos retos importantes: la coordinacion de los doce Ministerios
implicados y el respeto a las competencias de todas las Administraciones.

¢El medio rural espafiol agoniza sin remedio o cuenta aun
con posibilidades reales de recuperacion?

Lo primero que quisiera dejar claro es que medio rural y atraso
econdémico no son sindnimos. Se ha constatado la existencia de
numerosas zonas rurales en diferentes paises que, habiendo apro-
vechado las nuevas tendencias de localizacion de actividad econd-
mica y de nuevos residentes, presentan indicadores socioeconémi-
cos similares, o incluso mejores, que muchas grandes ciudades.

El medio rural espafiol abarca alrededor del 90% del territorio
nacional, pero en él se asienta apenas un tercio de la poblacion.

En este contexto, si se manifiesta la persistencia de cierto desfase
economico y social relativo. Y es relativo porque el medio rural
ha sabido ser participe del desarrollo econdmico y social conse-
guido en este pais, especialmente desde nuestra incorporacién a la
Comunidad Europea, pero no lo ha hecho en igual medida que el
medio urbano. Es desde el convencimiento de que las disparidades
existentes enfre ambos espacios si son evitables, que el Gobierno
estd impulsando una Ley para el Desarrollo Sostenible del Medio
Rural que plantea, por primera vez, una politica de Estado en esta
materia, y que asegurard a todo el que viva en el dmbito rural
niveles de bienestar idénticos a los que disfrutan los ciudadanos
del medio urbano.

“La Ley plantea, por primera vez, una politica de Estado en materia de desarrollo rural,
y asegura idénticos niveles de bienestar para los ciudadanos
de los territorios urbanos y rurales”
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¢Cudles son los dmbitos que requerirdn intervenciones
prioritarias?

Solo desde una oOptica multidisciplinar e integradora es posible
un desarrollo duradero de las zonas rurales. Esto implica, por
ejemplo, reconocer que si bien la agricultura es condicion nece-
saria para el desarrollo de éstas, no es condicion suficiente. El
desarrollo del ferritorio se debe abordar desde una Optica mds
amplia, prestando también especial atencion a la diversificacion
econdmica, a las infraestructuras, a los equipamientos y servicios
publicos, efc., y priorizar, como elementos activos de desarrollo,
a los jovenes y a las mujeres, de quienes depende realmente el
porvenir de nuestro mundo rural.

Pero del anteproyecto de Ley que acabamos de presenfar no
emana fanfo una priorizacién de actividades, como de territorios.
Este enfoque territorial, auspiciado por la OCDE, es uno de los ele-
mentos mds relevantes y novedosos de la Ley. Supone un cambio
en el modelo de desarrollo rural en nuestro pais.

El Anteproyecto de Ley se presentd al mismo tiempo que el
Marco Nacional de Desarrollo Rural ¢Como se articulan entre
si ambas propuestas?

El Marco Nacional concrefa las prioridades que esfablecimos
hace unos meses en el Plan Estratégico Nacional de desarrollo
rural. Hemos definido las medidas que con cardcter horizontal
serdn de obligada aplicacion en todas las Comunidades Auténo-
mas y se ha concretado ademds el marco financiero tofal para el
periodo 2007-2013. El presupuesfo con el que contardn las zonas
rurales serd de 15.800 millones de euros, 1.764 millones mds
que en el anterior periodo, lo cual constituye todo un éxito y refleja
el esfuerzo realizado por todas las Administraciones; y en con-
creto desde la Adminisiracion General del Estado, en donde hemos
incrementado nuestra aportacién en més de un 40%.

“La agricultura es condicion necesaria
pero no suficiente: el desarrollo
del territorio se debe abordar
desde una Optica mas amplia”

La Ley coordinard la accion de las distintas Administraciones,
que ya vienen actuando en las zonas rurales pero de forma ais-
lada, con objefo de ampliar la base econémica y social de esfas
zonas. Ambos documentos son complementarios. La Ley de desa-
rrollo rural viene a llenar un vacio legislativo, ya que éste se arti-
culaba hasta ahora exclusivamente a fravés de la programacion
comunitaria.

¢Qué tipo de infervenciones contempla el Marco Nacional?

Contiene seis medidas que, como minimo, las Comunidades
Auténomas deberdn aplicar: modernizacion de regadios y ofras
infraestructuras (como caminos rurales), ayuda a la agroindustria,
asesoramiento de explotaciones, instalacién de jovenes agricul-
tores y, dentro del eje relativo a la mejora del medio ambiente,
la prevencion de incendios forestales y la conservacion de la Red
Natura 2000 en el medio forestal.

Hemos definido ademds unos elementos comunes para una
serie de medidas no horizontales que, en caso de incluirse en los
programas de desarrollo rural autondmicos, se deberdn confemplar
con objeto de homogeneizar dichas medidas entre las diferentes
Comunidades Autonomas. Me refiero a elementos de aplicacion del
enfoque LEADER, a la produccion ecoldgica, a la Red Natura en el
ambito agrario, a las ayudas en zonas con dificultades naturales o
al contrato territorial de explotacion.

¢Qué papel se reserva a los Ayuntamientos en el Marco
Nacional?

Los Ayuntamientos fienen un papel imporfante en el desarrollo
de la programacion 2007-2013, especialmente en la propuesta
de actuaciones, pues tienen una muy estrecha relacion con los
grupos de accion local. No olvidemos que son precisamente estos
grupos los que en este periodo van a fener un especial protago-
nismo al gestionar como minimo un 10% de los fondos para
desarrollo rural.

El alcance que han tenido los grupos de accion local y su meto-
dologia de enfoque ascendente LEADER en las dltimas progra-
maciones ha sido de gran calado, y a pesar de un presupuesto
realmente limitado. Esto motivd nuestra deferminacion por doblar
el umbral minimo que imponia Bruselas del 5%. También hemos



introducido esta misma metodologia en la Ley de desarrollo rural,
para propiciar el desarrollo enddgeno de los ferriforios. Son las
Administraciones mds cercanas al medio rural las que mejor pue-
den conocer y decidir el qué y el como de su propio desarrollo.

En cuanto al Anteproyecto de Ley ¢Cudl es el plazo que se
contempla para su desarrollo normativo y futura entrada en
vigor?

Estamos dando la mayor celeridad posible al anteproyecto. Los
habitantes del medio rural lo merecen. Esto supone que iniciare-
mos cuanto antes el frémite parlamentario, en cuanto el Consejo
Econoémico y Social emita su informe, con objeto de aprobar la Ley
en esta Legislatura.

¢Con qué dificultades viene tropezando su elaboracion?

Es una Ley ambiciosa. Durante el disefio de la misma hemos
prestado especial atencion a dos aspectos que han dado lugar a

“No podemos hablar de desarrollo a largo plazo
si no contemplamos los temas ambientales
al mismo nivel que los sociales o los econdmicos”

largas sesiones de trabajo: la coordinacion de los doce Ministerios
implicados y el respefo a los femas competenciales. Por tanto, yo
no hablaria de dificultades, sino de retos: el de enfocar el desa-
rrollo rural desde una Optica amplia de sectores, y el de concertar
medidas entre Administraciones desde el escrupuloso cuidado de
las competencias de cada una.

La inclusion de criterios de sostenibilidad ¢facilita o dificulta
su aplicacion?

La inclusion de criterios de sostenibilidad no es una dificultad,
son una necesidad. No podemos hablar de desarrollo a largo
plazo si no contemplamos los femas ambientales al mismo nivel
que los sociales y los econdmicos. Esfo es desarrollo sostenible.

Con este espiritu se han infroducido en el anteproyecio de Ley
elementos de planificacion ambiental propiamente dichos, como
el Plan Estratégico Nacional del Pafrimonio Natural y la Biodiversi-
dad, asi como criterios de sostenibilidad con cardcter transversal.

Téngase en cuenfa que uno de los mayores activos del mundo
rural es su medio natural. El cuidado y mantenimiento del paisaje
y del pafrimonio natural y cultural de los pueblos espafoles es
una oportunidad real de desarrollo, en una sociedad cada vez mds
urbanita y que se ha alejado en exceso de la naturaleza, de sus
propias raices, y que demanda ahora recuperar ese espacio.

¢Qué escenario final recrean las iniciativas de desarrollo rural
impulsadas desde su Ministerio?

El objetivo final no es ofro que el de mejorar las condiciones de
vida de los habitantes de las zonas rurales, garantizando la igual-
dad plena en derechos y oportunidades de cualquier ciudadano con
independencia del territorio en donde resida. Tanto la programacién
de desarrollo rural como la Ley de desarrollo rural conseguiran, en
un plazo mas breve del que se cree, asegurar el mantenimiento de
la poblacion rural y consolidar un tejido socioecondémico dindmico
que se desarrolle por él mismo *
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Los Gobiernos Locales, garantia de
iqualdad y cohesion social

“Los Ayuntamientos y Diputaciones, los Cabildos y Consejos Insulares, son las Entidades
que estan en mejores condiciones de garantizar la cohesion social y territorial de nuestro
pais”. Con estas palabras, que dieron titulo a su conferencia, comenzé la intervencion
del Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego, en el encuentro organizado por el Forum
Europa de la Nueva Economia en Madrid, el pasado 11 de abril.

Ante un auditorio de mds de cien personas, enire los que se
enconiraban representantes del mundo local, de instituciones publi-
cas y privadas, empresarios y periodistas, el Alcalde de Palencia
realizd un extenso repaso a todos los temas que afectan a los
municipios espanoles y a los principales compromisos y actuacio-
nes de la FEMP.

Partiendo de la premisa de que el objeto de fodas las politicas
publicas son las personas y que las instituciones deben ser ufili-
zadas para mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, el
Presidente de la FEMP afirmo que los nuevos Gobiernos Locales que

surjan de las préximas elecciones municipales deben tener capaci-
dad para desarrollar esas politicas pablicas “con una garantia de
calidad y a un coste razonable” y que, por ello, “serd necesario que
tengan la relevancia institucional que la Constitucion les oforga”.

Heliodoro Gallego insistio también en el mensaje de que ha lle-
gado la hora de que se produzca la verdadera descentralizacion,
y pidi6, una vez mds, “generosidad” a las Comunidades Aut6no-
mas a la hora de reconocer el esfuerzo que realizan los Gobiernos
Locales, traducido en servicios, para afender las demandas de los
ciudadanos.



Heliodoro Gallego abog6 por un nuevo marco juridico
gue reconozca la autonomia politica del poder local
y su capacidad de gestionar una parte de los asuntos publicos,
“bajo su propia responsabilidad y sin tutelas”

Al respecto, puso de manifiesto que la prestacion de servicios
que no son de su competencia les supone a los Gobiernos Locales
el 26,7 de sus gastos corrienfes, mas de seis mil millones de euros
al afio, y que, por fanto, “es el momento de asumir compefencias
acompafadas de la financiacion, con la corresponsabilidad de las
distintas Administraciones Territoriales y mediante un gran acuerdo
enire la Administracion General del Estado, las Comunidades Auto-
nomas y la FEMP”.

Gallego recordd que la gestion del gasto publico por parte de los
Gobiernos Locales, permanece prdcticamente igual que en 1979,
en un 13 por cienfo, 1o que demuestra que en el proceso descen-
fralizador de nuestro pais, a efecfos prdcticos, la gran fransforma-
cién la han profagonizado la Administracion General del Estado y
las Comunidades Auténomas.

La realidad de nuestro enforno obliga a los Gobiernos Locales
a dar respuestas innovadoras, afadio, por eso “el actual marco
competencial ya no es suficiente y por eso los Gobiernos Locales
necesitan cuanto antes disponer de un nuevo marco juridico que
les reconozca su autonomia politica y su capacidad de ordenar
y gestionar una parte importante de los asuntos publicos, bajo su
propia responsabilidad y sin tutelas”.

“Las ciudades y pueblos son ahora espacios en los que la
convivencia es posible, donde cabe la infegracion de las diver-
sas culturas y, sobre fodo, donde las necesidades de los menos
favorecidos, de los mds vulnerables se convierfen en derechos
universales”, dijo en ofro momento de su discurso, y esto es asi,
afiadio, porque los Gobiernos Locales han sido “pioneros de las
prestaciones sociales, de la asistencia y los servicios personales”,
y porque han sido capaces de “sustituir el concepfo de beneficen-
cia por el de solidaridad”.

Segun expuso el Presidente de la FEMP, los datos disponibles
reflejan como los Gobiernos Locales prestan unos servicios de
calidad “con pronfitud” y responden a las necesidades sociales de
una sociedad dindmica y cambiante, del mismo modo que ejercen
un protagonismo especial como promotores y actores en la crea-
cién y desarrollo de politicas activas de empleo y en el fomento del
desarrollo econémico.

A fitulo de ejemplo, sefiald que segin un reciente esfudio rea-
lizado por la FEMP, fomando como base a diez ciudades en las
que vive una poblacién de algo mds de seis millones de personas,
los Ayuntamienfos destinan 52 euros por habitante para financiar
gastos corrientes de servicios sociales. De igual forma que mues-
fran que la cobertura del Servicio de Ayuda a Domicilio a personas
mayores o dependientes alcanza al 92% de la poblacion que la
ha solicitado. “Gran parte de estos servicios son financiados con
recursos propios municipales”, anadio.

Ademas, afirmé que los municipios han contribuido a consolidar
nuevos nichos de actividad econdémica y, al mismo tiempo, pro-
movido la puesta en marcha y el desarrollo de proyectos I+D+i,
aplicando sistemas de gestion y de participacion ciudadana inno-
vadores, en la linea de los compromisos asumidos por nuestro
pais en la Estrategia de Lisboa.

Los Gobiernos Locales espafoles, agregd después, “somos un
ejemplo de la modernizacion de la funcion publica”, incorporando
no solo los criterios de fransparencia en la gestion y de participa-
cion de los ciudadanos en las fomas de decisiones, sino también
en la calidad e innovacion de los servicios y en la cualificacion
profesional y formacion de los mds de 600.000 empleados publi-
cos locales; del mismo modo que “estamos presentes en todos los
proyectos de desarrollo de aplicacion de las nuevas tecnologias al
gobierno y a la gestion local: desde la extension de la banda ancha
a fodo el ferritorio nacional hasta la factura electrénica”. Hasta los
Ayunfamienfos mds pequefios, con el apoyo de las Diputaciones
Provinciales, “tienen la abierta la puerta fecnoldgica a sus vecinos”.
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El Ministro de Administraciones Publicas, Jordi Sevilla, fue el encargado de presentar la intervencion del Presidente de la FEMP.

Heliodoro Gallego dedicd un apartado especial de su inferven-
cion ante el Forum Europa a las medidas que se estan tomando
desde el dmbito local para luchar contra el cambio climdtico, afir-
mando al respecto que los Gobiernos Locales “son los que mayor
esfuerzo estan realizando desde hace unos afos para alcanzar
el modelo de desarrollo sostenible en el ferritorio”. Gallego puso
como ejemplo de esta “actuacion responsable” a la Red Esparfiola
de Ciudades por el Clima, constituida en el seno de la FEMP, que
actualmente aglutina a 140 ciudades con un fotal de 17 millo-
nes de habitantes, y a la que calificd de “experiencia pionera en
Europa”.

También se refirié a la constitucion, el mes pasado, de la “Red
de Gobiernos Locales + Biodiversidad 2010, que fendrd como
mision la promocion de politicas locales para la conservacion y
el aumento de la biodiversidad, asi como la puesta en marcha de
acciones destinadas a la conservacion del pafrimonio natural en el
ambito municipal.

“Los Gobiernos Locales espafoles hemos tomado la iniciativa
—dijo- convencidos de que nuestra actuacion es esencial para
luchar confra los efectos del cambio climdfico, el desarrollo y la
planificacion estratégica sostenible”.

En ofro momento de su discurso, el Alcalde de Palencia des-
faco los esfuerzos que se estdn haciendo para fomentar la parti-
cipacion de los ciudadanos en la toma decisiones municipales y
habld del reto que fienen los Gobiernos Locales de “incorporar a
nuestra forma de gobernar la cooperacion entre los municipios”. La
“marca” de la FEMP es “bien conocida”: impulsar la cooperacion
y coordinacion con fodas las Administraciones Publicas, “concen-
frando esfuerzos para dar las respuestas mds adecuadas a las
demandas de los ciudadanos”.

El dltimo ejemplo de esa cooperacion, recordd, es el acuerdo
con el Ministerio del Interior para que las Policias Locales colabo-
ren junto con las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad del Esfado para
mejorar la seguridad ciudadana y la seguridad vial *

“Los Gobiernos Locales han sido capaces
de sustituir el concepto de beneficencia
por el de solidaridad”
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La FEMP reclama en el Senado la

definicion de “municipio turistico”

La FEMP ha vuelto a insistir en la necesidad de que se defina el
concepto de “municipio turistico”, con el propdsito de configurar un
“valor de marca” con las caracteristicas comunes que unen a los
municipios. El Presidente, Heliodoro Gallego, aprovechd una inter-
vencion reciente en el Senado para pedir un esfuerzo a las Comu-
nidades Autbnomas para que promuevan, de comun acuerdo, la
creacion de esta figura y que, a la hora de hacerlo, se decanten
mds por los “rasgos infegradores” que por los elementos diferen-
ciadores.

El Alcalde de Palencia realiz6 esta propuesta anfe la Ponencia
que estudia la desestacionalizacion del turismo en Espafia, cons-
fituida en el seno de la Comision de Industria, Turismo y Comercio
de la Camara Alta. La iniciativa tuvo una buena acogida entre los
senadores de diversas regiones que la integran.

Con esta definicion se trata de buscar una marca que potencie
la actividad turistica. El sector furistico, segun argumento, genera
mucha riqueza tanto al Estado como a las Comunidades Auténo-
mas y que esta definicién, unida a una serie de propuestas para
erradicar la estacionalidad del furismo, puede servir para frenar la
despoblacion que sufren algunas localidades.

El Alcalde de Palencia también puso de manifiesto que los muni-
cipios espafioles llevan muchos afos trabajando para mantener la
competitividad desde el punto de vista turistico: “La mayor parte
de ellos han procurado dotarse de infraestructuras adecuadas, han
frabajado para poner en valor el patrimonio, han sabido introducir
innovaciones y, finalmente, estdn llevando a cabo una promocion
que frata de adaptarse a las necesidades cambiantes de este mer-
cado”.

En esfe sentido, sefiald que los municipios desempefian un
“papel bdsico” en la actividad turistica y que, por ello, se han visto
obligados a asumir competfencias que no les son propias pero
que si son necesarias para mantener la sostenibilidad de la acti-
vidad turistica y confribuir a mejorar el nivel de vida de los ciuda-
danos. A pesar de ello, sefialé, adn no se ha logrado solucionar
una de las carencias mds importantes que padecen desde hace
mds de 25 afos: “una financiacion suficiente para hacer frente a
la demanda que se produce como consecuencia del desarrollo del
furismo”.

Heliodoro Gallego en un momento de su infervencion ante la Ponencia del Senado.

En su infervencion, Gallego destacd la aportacion de los Pla-
nes de Excelencia y Dinamizacién del Turismo y expuso algunas
propuestas para acabar con la estacionalizacion del turismo en
nuestro pais, como el fomento de infercambios infernacionales y la
promocion de la conciliacion de la vida familiar y laboral.

Entre las iniciativas que estan fomando los municipios para miti-
gar los “efectos perniciosos” de la estacionalidad, Gallego destaco
las que promueven formas de turismo social en otros paises euro-
peos, como el desarrollo de los programas de turismo social para
la Tercera Edad promovidos desde el IMSERSO, lo que ha permi-
fido que muchos municipios manfengan su actividad economica la
mayor parfe del afio.

De igual forma, se refirid a la promocion de incentivos a las
inversiones en creacion de oferta complementaria en los destinos
que ayude a diversificar el producto turistico, o la creacion de nue-
vos productos, asociados al destino y a la oferfa de infraestructu-
ras, como es el caso del turismo idiomdtico, cultural, de reuniones,
gastronémico, de naturaleza, efc.

Por ultimo, sefald que la FEMP trabaja de forma activa en el
desarrollo de politicas de desestacionalizacion, asi como en la
promocion del frabajo en Red de las Enfidades Locales que permita
generar economias de escala a la hora de llevar a cabo fareas
de promocién, formacién e innovacion. Puso como ejemplos la
Seccion Espariola de Ciudades de Congresos (“Spain Convention
Bureau”), “convertida en inferlocutor privilegiado del turismo de
reuniones y congresos”’, y la Seccion de Municipios con Aguas
Minerales y Termales, fambién denominada “Villas Termales”, que
desarrolla y estructura este tipo de turismo en los municipios que
disponen del recurso del agua termal %



Constituida la
Comision Nacional de Seguridad Local

El pasado 16 de abril quedd constituida la Comisiéon Nacional
de Seguridad Local, el 6rgano encargado de impulsar el Conve-
nio Marco de colaboracion en materia de seguridad ciudadana y
seguridad vial, suscrito el pasado 20 de febrero por la FEMP vy el
Ministerio del Inferior, y de realizar el seguimiento de las actuacio-
nes que se lleven a cabo para su desarrollo.

Esta Comision estd infegrada por nueve representanfes de la
FEMP y ofros nueve del Minisferio del Inferior y la presiden, de
forma conjunta, el Secretario de Estado de Seguridad, Anfonio
Camacho, y el Presidente de la FEMP, Heliodoro Gallego.

La Comision Nacional de Seguridad Local se reunird, al menos,
una vez cada 6 meses y entre sus trabajos figura la elaboracion y
aprobacion de un “Convenio Tipo” que servird de modelo para la
elaboracion de los Convenios Bilaterales de adhesion al Conve-
nio Marco, que se suscriban entre los respectivos Municipios y el
Ministerio del Inferior.

Este convenio tipo establece, entre ofros puntos, el sistema de
intercambio de informacion entre la Direccion General de la Policia
y la Guardia Civil del Ministerio
del Inferior y el Ayuntamiento
respectivo firmante del acuerdo.
Ademas, fija el acceso a bases
de datos y propicia la integra-
cion de los cuerpos de Policia
Nacional y Local en servicios
como el feléfono de urgencia
112. También facilita la utiliza-

cion conjunta de Oficinas de Denuncias y Atencion al Ciudadano,
con el fin de optimizar los recursos humanos de los servicios
comunes.

Asimismo, la Comisién Nacional de Seguridad podrd crear en su
seno las Comisiones Técnicas Mixtas que se estimen necesarias
para la elaboracién de estudios y propuestas que faciliten la apli-
cacion del Convenio y contribuyan a la elaboracion de proyectos
normativos relacionados con la Seguridad Local.

El acuerdo entre la FEMP e Interior en materia de seguridad ciu-
dadana y seguridad vial establece mecanismos para asegurar una
mayor parficipacién y coordinacion operativa entre las Fuerzas y
Cuerpos de Seguridad del Estado y los Cuerpos de Policia Local
que actien en un mismo término municipal. El nuevo marco de
cooperacion prefende reforzar el sistema publico de seguridad y
clarificar y potenciar las competencias municipales en asuntos
relacionadas con la delincuencia urbana y el mantenimiento de la
convivencia ciudadana; ademads, incorpora acciones coordinadas
en los dmbitos urbano e inferurbano con el objetivo de reducir la
accidentalidad de trdfico.

Del mismo modo, el convenio
persigue dar un impulso reno-
vado a las Juntas Locales de
Seguridad, con el fin de avanzar
en la corresponsabilizacion del
conjunto de las Administraciones
Publicas y aunar el maximo de
esfuerzos institucionales %

La Comisidn ha elaborado un convenio tipo que sirva de modelo para la firma de
convenios bilaterales entre los Ayuntamientos y el Ministerio de Interior
(El texto esta disponible en www.femp.es)
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Mas de 35 millones de electores estan llamados a
renovar los Gobiernos Locales espanoles

Un total de 35.244.188 electores estdn convocados el proximo 27 de mayo para elegir 65.347
Concejales en 8.111 municipios. De éstos, 18.888.139 podrdn participar, ademds, en las elecciones
autonémicas que se celebran en 13 Comunidades Auténomas y de las que saldrdn los 812 Diputados de

sus respectivas Asambleas Legislativas.

La proxima cita electoral, en lo que afafe a la renovacién de los
Gobiernos Locales, servird también para elegir a 1.036 Diputados
provinciales, 153 Consejeros de Cabildos Insulares, 163 Procu-
radores de las Juntas Generales de los Territorios Historicos del
Pais Vasco y 13 Consejeros del Consejo General del Valle de Ardn
(Lleida). Una de las novedades de esta convocaforia es que por
primera vez se elegiran los 59 Consejeros Insulares de Mallorca,
Menorca e Ibiza, segun lo previsto en el nuevo Estatuto de Aufono-
mia de las Islas Baleares, aprobado el pasado 1 de marzo.

El Real Decreto 444/2007 de 2 de abril, establece que se elegi-
rdn Concejales de los municipios espafioles con poblacion igual o
superior a 100 residentes, excepto los que por fradicién o en virtud
de normativa aufonémica fengan adoptado el régimen de Concejo
Abierfo. También se elegirdn Alcaldes de los municipios de menos
de 100 residentes y de aquéllos que por fradicién o en virtud de
normativa autondmica tengan adoptado el régimen de Concejo
Abierto, asi como los Alcaldes Peddneos u érgano unipersonal
de las Enfidades de ambito territorial inferior al municipal en las
que proceda la aplicacion del arficulo 199.2 de la Ley Orgdnica
5/1985, de 19 de junio, del Régimen Electoral General. El fexio de

convocatoria recoge, ademds, la celebracion de elecciones para la
constitucion de las Asambleas de Ceuta y Melilla.

En cuanto a las Dipufaciones de Régimen Comun, los Diputados
que las infegraran serdn elegidos una vez celebradas las Elecciones
Locales, de acuerdo con el procedimiento establecido en los articu-
los 204 y siguientes de la Ley Orgdnica 5/1985, de 19 de junio.

La constitucion de los Ayuntamientos esta prevista para el dia
16 de junio, salvo presentacion de recurso contencioso-electoral
confra la proclamacion de los Concejales electos, en cuyo caso se
constituirdn el dia 6 de julio.

En lo que concierne a las Elecciones Locales, del fotal de los
mas de 35 millones de electores convocados a las urnas, mds de
1.100.000 viven fuera de nuestro pais. Los exiranjeros residentes
en Espafia con derecho a vofo alcanzan la cifra de 318.571, pro-
cedentes de los paises de la Unién Europa y de Noruega.

Los votos de los ciudadanos exiranjeros pueden ser determinan-
tes en los resultados de algunos municipios. Aunque no fodos ellos
podrdan participar en los comicios locales, segun el censo de 2005
la localidad espafiola con mayor proporcion de extranjeros es San
Fulgencio (Alicante), donde el 69,55% de sus 8.197 habitantes
son inmigrantes no esparioles. Los Unicos municipios de mds de
10.000 habitantes donde los extranjeros superan a los nacionales
son Rojales (65,25% de exiranjeros), Teulada (60,37%), Calpe
(68,61%), Javea (51,22%) vy Alfaz del Pi (50,89%), todos ellos
en la provincia de Alicante, que es la provincia con mayor porcen-
taje de inmigrantes de Espafia. La ciudad de mads de 50.000 habi-
fanfes con mayor proporcion de exiranjeros es Torrevieja (con un
47,65% de fordneos sobre 84.348 habitantes), también en la pro-
vincia de Alicante, y la capital de provincia con mayor porcentaje
es Castellon de la Plana (15,23% sobre 167.455 habitantes) *
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Diputados provinciales _ 1.036 Elecciones Municipales 33.757.873 | 318571 | 1.167.744
Representantes a Concejos de Navarra 1.089 Elecciones Aufonémicas 18.334.995 553.144
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La factura electronica
llega a los Ayuntamientos

Los Ayuntamientos espafoles podrdn hacer pronto uso de la factura
electrénica en sus relaciones con empresas proveedoras y, de este modo,
contribuir al desarrollo tecnoldgico del tejido empresarial, en particular de
las PYME que llevan a cabo su actividad en el dmbito municipal.

La FEMP vy la entidad publica Red.es, empresa dependiente
del Ministerio de Industria, firmaron recientemente un convenio
de colaboracion con el que se pretende impulsar la ufilizacion
de este nuevo sistema de facturacion y cuya implantacion repor-
tard importantes beneficios, en términos de ahorro de costes y
de mejoras de eficiencia. Red.es destinard a las actuaciones
previstas en este convenio una dotacion econdémica de 150.000
euros.

Con la ufilizacion de e-factura en las relaciones entre las empre-
sas y las Enfidades Locales, la Administracion estimulard la
incorporacion de las Tecnologias de la Informacion y las Comu-
nicaciones por parte del sector privado. Asimismo, gracias a la
implantacion en la Administracion de este tipo de soluciones, se
incrementa la agilidad y eficiencia interna de los procesos admi-
nistrativos y operativos y se mejora la calidad de los servicios ofre-
cidos por los organismos publicos.

El convenio entre la FEMP y Red.es establece una primera fase
de frabajo de diagndstico de situacion y de elaboracion de reco-
mendaciones, por medio de un estudio en el que analizard la
situacion actual de disponibilidad y uso de las TIC en la Admi-
nistracion Local, el grado de aufomatizacion de sus relaciones
con las empresas y el nivel de incorporacion de tecnologia en las
empresas proveedoras de las Entidades Locales, a partir del cual
puedan formularse una serie de recomendaciones y definirse el

plan de accion (plazos, presupuesto, agentes, efc.) que se pondrd
en marcha posteriormente.

En una segunda fase se realizard el lanzamiento y la ejecucion
de las actuaciones aprobadas, en el dmbito de la utilizacion de
la factura electrénica como herramienta palanca para una mayor
adopcion de tecnologia por parte del sector privado, en especial
en las PYMEs. Esta fase se arficulard mediante un convenio de
colaboracion posterior.

Desde la FEMP, su Secretario General, Gabriel Alvarez, puso de
manifiesto que la implantacion ‘generalizada” de la factura electro-
nica ‘*hard que el uso de las nuevas tecnologias se incremente en
todos los municipios” y en las empresas que se relacionan con las
Entidades Locales. En este sentido, manifestd que la finalidad de
esta colaboracion es ‘asentar una sociedad con un mayor indice
de bienestar’.

El Director General de Red.es, Sebastidn Muriel, indicd que con
esta iniciafiva se ‘infenfa conseguir un efecto fractor’ para que
los proveedores de los municipios y Diputaciones, ‘generalmente
medianas y pequenas empresas’, incorporen el uso de las nuevas
tecnologias en su gestion. También explicd que se va a estudiar el
‘nivel tecnoldgico’ de las Administraciones Locales y de sus pro-
veedores, para detectar las posibles ‘barreras” que pueden dificultar
la puesta en marcha de este sistema *



Las tecnologias de la informacion

en la Administracion Local

La empresa publica Red.es, con la colaboracion de la FEMP,
estd llevando a cabo un estudio sobre la situacién de las tecno-
logias de la informacién y las comunicaciones (TIC) en la Admi-
nistracion Local, cuyos resultados podrian estar disponibles este
mismo verano.

Se frata de un estudio global —cualitativo y cuantitativo- sobre
la implantacion de las TIC y de la administracion electronica en
la Administracion Local, que se realizard a partir de encuestas y
enfrevistas en 200 Entidades seleccionadas. Los resultados de
éste vendrdn a completar a los obtenidos a fravés de encuestas
telemdticas a 2.000 Ayunfamientos, y los que se obtengan de ofra
numerosa serie de entrevistas presenciales en Diputaciones, Cabil-
dos y Consejos Insulares y Comunidades Auténomas.

El proceso de seleccion de las Enfidades se ha desarrollado en
funcion de diversas variables con el fin de que la muestra resultase
lo mas representativa posible de la Administracion Local.

A partir de los datos obtenidos, los expertos realizardn un diag-
nostico de la situacion actual. Paralelamente, se realizard un
andlisis del alcance y estado de los servicios que desde ofras
Entidades o Administraciones se ofrece a los Ayuntamientos. Ade-
mds se frabajard en la identificacion de los factores que inciden
en la evolucion y modernizacion de cada Entidad Local y, a partir
de ahi se podran deferminar aquellos aspecfos a mejorar para
hacer posible el avance hacia las TIC y la Administracion Elec-
frénica. El Ultimo paso serd identificar acciones que faciliten esas
mejoras %

Apoyo sindical al teletrabajo

en la Administracion

Los sindicatos presentes en Foro para el Didlogo Social en las
Administraciones Publicas, dieron su apoyo al Proyecto de Real
Decreto, que regulard el feletrabajo en la Administracion General
del Estado y sus Organismos Publicos, como instrumento para
favorecer la conciliacion de la vida personal, familiar y laboral.

El proyecto, presentado por el Ministro de Administraciones
Publicas, Jordi Sevilla, en el citado Foro, prevé un sistema para los
empleados publicos que cumplan determinados requisitos —el tele-
trabajador siempre lo serd con cardcter voluntario, y podrd prestar
servicios desde su domicilio por un fiempo mdximo del 40% del
tofal de la jornada-.

En los servicios centrales del Ministerio, y en relacion con el Plan
Concilia, ya se han desarrollado dos experiencias pilofo cuyos
buenos resultados han sido decisivos para proponer su extension
a ofros Departamentos.

El Minisfro comparece, en presencia de represenfanfes sindicales, tras el Foro para el Diélogo
Social.

En los programas de felefrabajo tienen especial imporfancia los
medios fécnicos e informdticos, asi como la proteccion y confiden-
cialidad de los datos que se manejan. Se tiene en cuenta también la
seguridad y salud para esta prestacion y, asimismo, se contemplan
formulas de seguimiento de los programas en su conjunto a fraves
de la Comision Coordinadora de Inspecciones de Servicios *
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La FEMP reafirma su compromiso

contra la “pirateria”

Intelectual

La FEMP ha reafirmado el compromiso “firme y decidido” de los Gobiernos
Locales con la proteccion y tutela de los derechos de propiedad intelectual.
El Presidente, Heliodoro Gallego, ha justificado esta postura “porque hay que
proteger las creaciones de nuestros autores para que puedan seguir creando y
porque cuidar de ellos es cuidar también de nuestros intereses”.

Heliodoro Gallego, intervino recientemente, junto con el Minis-
fro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, y la Ministra de Cultura,
Carmen Calvo, en el acfo de inauguracion de la | Jornada sobre
Propiedad Intelectual para Policias Locales, que se celebrd en el
Ministerio de Cultura. Con esta jornada se cumplia uno de los fines
establecidos en el Plan antipirateria, aprobado por el Gobierno en
2005, en el que se recoge la necesidad de formacion de los miem-
bros de las distinfas policias.

Los agentes municipales son los encargados, en ultima instan-
cia, de luchar contra el comercio ilegal de musica y de peliculas,
que se manifiesta en los llamados “top manta” o a tfravés de las
redes de los denominados “mochileros”. De ahi que el objefivo de
esta cita fuera dar a conocer cudl es el fratamiento penal de los
delitfos contra la propiedad intelectual, los aspectos procesales y
précticos de la actuacion policial y el papel de los policias locales,
asi como las consecuencias sociales, econémicas y culiurales de
la pirateria.

CONTRA

LA

Dicho encuentro contd con la colaboracion de la FEMP y de las
principales entidades para la defensa de los derechos de propie-
dad intelectual: la Asociacion de Productores Musicales (Promusi-
cae), la Asociacion de Gestion de Derechos Infelectuales (AGEDI),
la Sociedad General de Autores y Editores (SGAE), la Entidad de
Gestién de Derechos de los Productores Audiovisuales (EGEDA), la
Federacion para la Profeccion de la Propiedad Intelectual (FAP) y
el Centro Esparfiol de Derechos Reprograficos (CEDRO).

En las distintas mesas redondas y ponencias participaron repre-
sentantes de las entidades de gestion, de las asociaciones para
la defensa de los derechos de propiedad intelectual y técnicos del
Minisferio de Cultura. Ademds, varios magistrados aclararon a
los agentes sus dudas sobre las competfencias policiales en este
tipo de delitos, asi como el tratamiento penal que merecen con la
actual legislacion. Por su parte, algunos inspectores e intendentes
relataron sus experiencias en la lucha confra estas redes de delin-
cuencia organizada.

oIRATERIA
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Los agentes municipales son
los encargados, en Ultima instancia,
de luchar contra el comercio ilegal
de musica y de peliculas

El Presidente de la FEMP anunci6 que el Area de Cultura de la
FEMP esta preparando un documento de “buenas prdcticas” que
recoja y difunda las iniciafivas llevadas a cabo por aquellas ciu-
dades que se han distinguido en la proteccion de los derechos
de propiedad intelectual. Al respecto, menciond la constitucion del
Grupo de Trabajo para la elaboracion de un Manual de Prdcticas
Operativas en el que la FEMP participard, junto con las asociacio-
nes mas representativas de policias locales.

También se refirio al convenio marco de colaboracion suscrito el
pasado 20 de febrero enire la FEMP y el Ministerio del Interior en
materia de Seguridad Ciudadana y Seguridad Vial, “que confem-
pla la colaboracion de la policia local en las funciones de policia
judicial, relacionadas con las infracciones penales que deriven de
actividades comerciales realizadas en la via publica o mercadillos
y que constituyan delitos contra la propiedad intelectual o indus-
frial”,

Gallego anim6 a fodas las ciudades a que se acojan a este con-
venio “para materializar las posibilidades que ofrece en la defensa
de los derechos que protegen las creaciones y del legitimo sustento
de los creadores”. “Cuando un Ayuntamientfo se compromete con
la profeccion de estos derechos, la ciudad entera gana no solo en
limpieza, en civismo o en accesibilidad; gana también en riqueza
y en confribuir a que su ciudadania sea mds culfa, consciente y
responsable”, afirmd.

El Ministro del Interior, Alfredo Pérez Rubalcaba, apunté que una
de las prioridades de su Departamento es la defensa de la propie-
dad intelectual y asegurd que el esfuerzo de su Ministerio “ya estd
dando sus frutos”. Desde que se pusieron en marcha estas medi-
das, dijo, se han resuelto unos 2.000 delitos y se han efectuado
en forno a 700 detenciones. También recordd que recientemente se
han bloqueado 21 pdginas web que permitian descargar de la red
peliculas de esfreno y exitos musicales.

Por su parte, la Ministra de Cultura, Carmen Calvo, argumentd
que la propiedad intelectual aporta un 4% al PIB, por lo que “debe-
riamos de tener las espadas en alto, empezando por la prevencion
y ferminando por la sancion del Estado”.

Calvo indico que el objefivo de su Departamento es “garantizar
a Espana un futuro cultural esplendoroso’, porque “un pais vale lo
que valen sus ideas” *

Municipios mas activos
contra el fraude

Coincidiendo con la celebracion de la | Jornada de Pro-
piedad Intelectual para Policias Locales, se enfregaron una
serie de galardones con los que se reconocen las estrate-
gias y trabajos mds sobresalientes en 2006 de los Ayunta-
mientos y Policias Locales de Esparia.

Las ciudades de Madrid, Barcelona, Leon, Melilla y Cas-
telldefels recibieron placas conmemorativas para premiar su
compromiso con los arfistas, inférpretes y productores cultu-
rales. Las Jefaturas de Policia Local de Madrid, Fuenlabrada,
Granada, Alicante y Salou (Tarragona) fueron distinguidas por
su labor activa a la hora de perseguir este tipo de fraude.

En lo que respecta al aparfado de mejores grupos espe-
cializados antipirateria de los distinfos agenfes locales del
pais, se premiaron a las unidades de las policias de Madrid
(U.C.S. Il de la Policia Municipal de Madrid); Barcelona
(U.PAS. de la Guardia Urbana de Barcelona); Valencia
(G.0.E. de la Policia Local de Valencia); Sevilla (Grupo Fis-
cal de la U.M.A. de la Policia Local de Sevilla); y Salamanca
(S.I.L.E.S de la Policia Local de Salamanca) *
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Indicadores para evaluar la politica cultural
de los Ayuntamientos

Los Ayuntamientos y, en general, todas las Entidades Locales, disponen
a partir de ahora de un sistema de indicadores que les permitird evaluar
su politica cultural y, ademds, desarrollarla con mejores criterios de
oportunidad, calidad y rentabilidad social. Con este proyecto, ademds, se
prefende dar un paso importante en el desarrollo y consolidacion de las

politicas culturales en Espafa.

Manuel Pérez Castell, a la izquierda, junto a Eduard Miralles i Ventimilla, en el cenfro, y Carlos Alberdi.

El Presidente de la Comision de Cultura de la FEMP y Alcalde de
Albacete, Manuel Pérez Castell, y el Director General de Cooperacion
y Comunicacion Cultural del Ministerio de Cultura, Carlos Alberdi,
presentaron recientemente este novedoso sisfema, inspirado en la
Agenda 21 de la Culfura, que nace con la intencion de convertirse
en una guia prdctica de orienfacion para la formulacion de las poli-
ticas culturales locales. En el acto estuvieron presentes el coordina-
dor del proyecto, Eduard Miralles i Ventimilla, responsable de Rela-
ciones Externas del Area de Cultura de la Diputacién de Barcelona,
y miembros de la Comisién de Cultura de la FEMP y del Grupo de
Trabajo que ha participado en la elaboracion de dicho Sistema.

El sistema de indicadores es una experiencia pionera a nivel
infernacional y estd disefiado como una herramienta de aufoeva-
luacion orientada a la calidad y la mejora confinua; fambién como
formula para mejorar y robustecer los sistemas de informacion cul-

fural local. Mefodolégicamente, estd pensado para convertirse en
un sistema de implementacion progresiva y gradual.

La iniciativa de este proyecto parti de la FEMP y ha confado con
el apoyo del Ministerio de Cultura. Ambas partes consideraron en
su dia la necesidad de orientacion de las politicas culturales loca-
les hacia los principios recogidos en la Agenda 21 de la cultura,
asi como la implantacion de sistemas de informacion y procesos
de planificacion estratégica en la aplicacion de la politica cultural
por parte de la Administracion Publica.

La Comisién de Cultura de la FEMP asumi6é como prioridad la
vertebracion de los observatorios culturales, centros de estudios y
recursos culturales, laboraforios y cuantos centros de observacion,
elaboracion de informacion cultural y evaluacion existen en nuestro
pais, creados por Ayuntamientos y Diputaciones.



Un grupo de frabajo, creado por esta Comision de la FEMP, plan-
ted la construccion de un sistema de indicadores, basandose en
la Agenda 21 de la Cultura y, en concreto, en su articulo 25 que
propone ‘promover la implementacion de formas de evaluacion del
impacto cultural para considerar, con cardcfer precepfivo, las ini-
ciativas publicas o privadas que impliquen cambios significativos
en la vida cultural de las ciudades.” La Agenda 21 de la Culfura
prefende contribuir a responder a los retos del desarrollo cultural
del siglo XXI, a semejanza del proceso de concienciacion y com-
promiso que se ha venido desarrollando desde finales del siglo
pasado respecto al medioambiente.

El Sistema de Indicadores no fiene por objeto medir el grado de
despliegue de la Agenda 27 de /a culfura a nivel local, sino que se ha
adoptado y se ha centrado en las dreas definidas por la Agenda 21
de la culfura. Asi, de los casi 70 principios, compromisos y recomen-
daciones que confiene la Agenda, el Sistema confempla una selec-
cion de femas que, sin ser exhausfiva, prefende incluir de manera
omnicomprensiva, los aspectos mds relevantes de la Agenda, desde
el punto de vista de las politicas culturales locales.

De esta forma, hace referencia a cuestiones marco como culfura
y desarrollo (social, econdmico, urbano); fransversalidad de las
politicas culturales; cultura y participacion ciudadana,; accesibilidad
de la oferta cultural; o el papel de las iniciativas relacionadas con la
memoria y la innovacion en la construccion de la identidad local.

Estos dmbitos temdticos condensan los puntos prioritarios de
la Agenda 21 y, ademds, concentran las principales prioridades
y @reas de interés actuales de la mayoria de las Administraciones
Locales y son objeto de un amplio espectro de actuaciones enfoca-
das a alcanzar objetivos concrefos.

El objetivo general del proyecto es, por tanto, desarrollar indica-
dores que sean herramientas prdcticas a nivel local en las dreas
seleccionadas y que sirvan para:

e Orientar: sefialar o indicar cuestiones de importancia o dreas
prioritarias de acuerdo con la Agenda 21 de la cultura, que
sirvan como balizas en la definicién de las politicas culturales
locales.

e Reflexionar: para utilizar un indicador es necesario disponer
de deferminados datos (cualitativos y/o cuantitativos), algunos
facilmente accesibles y ofros mdas complejos. La disponibilidad
0 no de estos datos debe hacer reflexionar a las Corporaciones
Locales acerca de sus sistemas de informacién cultural, la
calidad de los mismos y la oportunidad de invertir recursos en
ellos para mejorar su alcance, robustez, efc.

e Mejorar: los indicadores permitirdn establecer comparaciones,
tanto en el tiempo (defectando tendencias, observando impac-
tos de determinadas politicas o acciones, evaluando la eficien-
cia de las mismas con respecto a sus objetivos), como entre
realidades locales diversas *

La FEMP presenta una experiencia pionera a nivel internacional
gue servira de guia practica para la formulacion
de politicas culturales en el ambito local
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Apoyo para la digitalizacion del

patrimonio bibliografico

El Ministerio de Cultura subvencionard la digitalizacion de
materiales que formen parte del patrimonio bibliogrdfico y la
transformacion de los ya digitalizados a formatos normalizados,
todo ello con la finalidad de preservar y difundir este patrimonio,
en el marco de la normalizacion internacional y de las directrices
del proyecto del a Union Europea sobre bibliotecas digitales.

Las subvenciones se dirigen, concretfa-
mente, a dos tipos de actividades: por un
lado, a la creacion de recursos digitales
mediante la digitalizacion de materiales
que formen parte del Pafrimonio Biblio-
grdfico, asi como la asignacion de datos
y mefadafos que codifiquen sus des-
cripciones y permitan su carga en un
repositorio OAl —definido conforme a
las especificaciones del Protocolo Open
Archives Inifiative, que pueden consultarse
en la web www.openarchives.org/OAl/openarchivespro-
tocol.htm-. Y por otro, a la fransformacion de los recursos digita-
les existentes en recursos digitales accesibles —sujetos a la norma
ISO 15.836 (Dublin Core) en un repositorio OAl, para incrementar
la visualizacion y accesibilidad de dichos recursos digitales. El
material bibliogrdfico a partir del cual se van a crear o transformar
los recursos digifales deberd estar en el dominio publico o poseer
las enfidades solicifantes de las ayudas los derechos de explo-
tacién necesarios que les permitan desarrollar estas actuaciones
descritas.

Las ayudas estaran dirigidas a financiar la confratacion de per-
sonal especifico para la realizacion del proyecto y la coniratacion
de servicios externos para la realizacion del proyecto objeto de la
subvencion.

En cuanto a los beneficiarios, podrdn solicitar ayudas de este
fipo fanto las Administraciones Puablicas como sus organismos,

enfidades publicas y fundaciones del sec-
tor publico vinculadas o dependienfes de
aquéllas; también podrdn hacerlo las enti-
dades privadas sin dnimo de lucro, las
agrupaciones de personas fisicas o juri-
dicas, publicas o privadas, comu-
nidades de bienes o cualquier ofro
fipo de unidad econémica o patri-
monio separado que pueda llevar a
cabo proyectos subvencionables de
este tipo.

Los plazos para la presentacion de proyectos aparecerdn deta-
llados en la Resolucion del Ministerio de Cultura que se publicard
en el Boletin Oficial del Estado; en cuanto a los criterios de valo-
racién, a la hora de seleccionar los proyectos se fendrd en cuenta
el interés bibliogrdfico del material que se digitalizard y se hard
accesible mediante el repositorio OAI; la relacion enire el nimero
de registros y el presupuesto que se destfinara al efecto, teniendo
en cuenta las caracteristicas y dificultad del material que ha de ser
digitalizado; el grado de cumplimienfo de la normativa de datos
y metadatos; v, finalmente, los equipos —incluidos el software de
base y el de aplicaciones- y el entorno de comunicaciones en el
que se instalard el repositorio OAI.

Para ampliar informacién sobre esta convocatoria, los interesa-
dos pueden dirigirse a la Direccion General del Libro, Archivo y
Bibliotecas, del Ministerio de Cultura (info.bibliotecas@mcu.es, o
en el teléfono 91 701 72 65) *



La FEMP y los Scouts promoveran

acciones conjuntas con los jovenes

La FEMP y la Federacion de
Asociaciones de Scouts de Espafia
(ASDE) han firmado un convenio
marco de colaboracion por el que
ambas enfidades se comprometen
a llevar a cabo, de forma conjunta,
politicas de juventud en el ambito
municipal y a fomentar iniciafivas
que favorezcan la participacion de
los nifios y los jovenes en el desa-
rrollo de la vida local.

El acuerdo fue rubricado por el
Presidente de la FEMP, Heliodoro
Gallego, el Presidente de ASDE —
Scouts de Espafa, Julio del Valle
de Iscar, y el Secrefario General
del Movimienfo Scout Mundial,
Eduardo Misonni, el pasado 17 de
abril.

El objeto de este convenio es
establecer un marco bdsico de

cooperacion que contempla, enire
ofras acciones, la participacion
en las actividades que organicen
ambas Federaciones, como la
elaboracion de publicaciones de
interés mutuo y la promocion de
campafias de informacion sobre
el movimienfo scout y las Enfida-
des Locales. Ademds, se llevaran
a cabo iniciativas que contribuyan
al desarrollo de la vida local y la
mejora de las condiciones de vida
de los nifios y jovenes, asi como,
en general, a la educacion de la
ciudadania.

La duracion del convenio serq,
en principio, de un afio y para su
puesta en marcha se creard una
Comision Mixfa, encargada de
deliberar y de proponer actuacio-
nes, y de evaluar los resultados
de las acciones emprendidas *
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La FEMP impulsa una Red de excelencia
en la creacion de empresas

eCual

Cuatro Ayuntamientos, los de Avilés, Getafe, Cdceres y Segovia, y una
Diputacion Provincial, la de Salamanca, con el apoyo de la FEMP,
estdn desarrollando un proyecto, cuyo fin primordial es la creacién de
una Red de Entidades Locales que impulse la creacion de empresas en

el dmbito local.

La idea ha partido de la Comision de Desarrollo Economico y
Empleo de la FEMP, desde el convencimiento de que la creacion
de redes de intercambio y cooperacion serd en un futuro proximo
un instrumento decisivo de las politicas locales en esta materia.
El proyecfo estd auspiciado por la iniciativa comunitaria EQUAL
y dispone de un presupuesto de 440.000 euros, de las cuales
312.000 estan financiados por el Fondo Social Europeo y el resto
por las Entidades participantes.

Los Ayunfamientos y la Dipufacién que forman el germen de este
nuevo proyecto serdn los encargados de lanzar la estfructura bdsica
de una red de cooperacion que se encargard de la difusion y el infer-
cambio de metfodologias, herramientas y estrategias de actuacion.
La FEMP actua en calidad de agenfe aglufinador, de coordinacion y
de dinamizador de esta Red. Todo ello para impulsar y mejorar los
servicios y actividades orientadas a la creacion de empresas v la
activacion de las politicas municipales de creacion de empleo.

En estos momentos ya se ha procedido a la constitucién y estruc-
turacion formal de la red de frabajo, tanto en sus dmbitos funciona-
les como de gestion operativa. En concreto, ya se dispone de orga-
nigrama, de mecanismos de decision y de un protocolo de frabajo.

Al mismo tiempo se ha realizado el disefio de las herramientas de
soporte para el trabajo en red y la validacion de experiencias, que
se llevard a cabo mediante un protocolo de recogida de informa-
cion y el volcado de ésta en una base de datos ergondmica.

Para el mes de septiembre estd previsto que se constituyan talle-
res de frabajo en los cuatro Ayuntamientos y en la Diputacion que
son socios del proyecto, con el objefivo de que estas experien-
cias formen parte del banco de “buenas précticas” potencialmente
exportables al resto de municipios. De forma paralela se pondrdn
en marcha sistfemas de participacion e intercambio con los respon-
sables politicos encargados de tomar las decisiones oportunas en
los dmbitos territoriales de las Entidades Locales vinculadas a la
Red. Esta Ultima actuacion contempla distintos medios para faci-
litar una participacion efectiva, como jornadas, talleres, aplicacion
del método Delphi o dindmicas de grupo realizadas con represen-
tantes técnicos y politicos de las distintas Entidades.

En definitiva, lo que se pretende en esta primera efapa del pro-
yecto es llevar a cabo una “prueba piloto” de los medios v estrate-
gias que se utilizardn posteriormente para trasladar los resultados
de las mejores experiencias a otros niveles de la Administracion
Publica espanola o europea. A finales de 2007 habrd terminado
este trabajo y comenzard una nueva fase de consolidacion de esta
Red a la que se iran incorporando nuevos socios.



Los Ayuntamientos de Avilés, Getafe, Caceres y Segovia,
y la Diputacion Provincial de Salamanca colaboran con la FEMP en esta
experiencia piloto, que servira de modelo a todas las Entidades Locales

f

Para la seleccion de buenas prdcticas en la creacion de empre-
sas se han establecido una serie de criterios que tienen que ver
no solo con el resultado final de la experiencia, sino también con
aspectos como la innovacion, la sostenibilidad y la optimizacion
de recursos empleados.

Los elemenfos innovadores que se fendrdn en cuenta son aquéllos
referidos al contenido de la propuesta, el entorno en el que se desa-
rrolla la experiencia, los instrumentos puestos a disposicion de su
desarrollo —mefodologias innovadoras o incorporacion de tecnolo-
gias novedosas-, 0 a la propia organizacion y métodos de frabajo.

Igualmente, se medird el grado de transferencia que posee la
experiencia, es decir la posibilidad de que dicha experiencia pueda
convertirse en un modelo aplicable en ofros ferritorios y en sectores
diferentes.

En lo que se respecta a la optimizacién y el buen uso de los
recursos, se tendrdn en cuenta el grado de complementariedad
con ofras entidades, el uso optimizado de los recursos, especial-
mente los locales, y sobre fodo aquellas experiencias que pongan
de relieve la promocion local y de las ciudades. Ofra variable
considerar es el nivel de asociacionismo, que las experiencias que
se planteen sean el resultado de un proceso de participacion entre
diferentes actores.

La sostenibilidad de la propuesta serd medida fanto en térmi-
nos econémico-financieros, para demostrar que existen recursos
suficientes, como en términos sociales o culturales, para favorecer
estos aspectos a medio y largo plazo.

También seran valoradas de forma positiva las iniciativas que
dediquen especial afencion a colectivos en riesgo, que contemplen
y respeten los criferios de igualdad de género y que favorezcan la
conciliacion de la vida familiar y laboral
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Se consolida la cultura de la Formacion Continua
en los Gobiernos Locales

Contar con servicios o departamentos de formacion dotados de los recursos y presupuestos adecuados,
conocer las carencias formativas y planificar actuaciones de manera coordinada entre todas las dreas
de trabajo municipales, son algunas de las recomendaciones formuladas en el “Estudio de Deteccion de
Necesidades Formativas en las Entidades Locales”, realizado por la FEMP. En sus conclusiones finales, los
redactores del informe también llaman la atencidn sobre la importancia de llevar la Formacion Confinua a

los pequefios Ayuntamientos y a los electos locales.

Lo oferfu formativa redundd en una mayor prepardcion de los empleados y mejor dlenddn dl ciL-
dadano.

Los objetivos del trabajo, que puede consultarse en la pdagina
web de la FEMP, fueron de fres tipos; por un lado, estudiar las
orientaciones que se han venido desarrollando a través de las
acciones formativas de los planes de la FEMP y los de las Fede-
raciones Terriforiales; por ofro, conocer y valorar la evolucion de
la Formacion Continua, detectar las necesidades formativas y
plantear futuras lineas estratégicas de un modelo que favorezca la
modernizacion de la Administracion Local y su adaptacion a los
actuales y nuevos refos; y, finalmente, profundizar en la reflexion
sobre funciones y lineas estratégicas para implementar los planes
de las Federaciones Territoriales y de la propia FEMP, buscando la
complementariedad entre ellos, y realizar propuestas para mejorar
los planes de los Gobiernos Locales.

El Estudio se ha realizado sobre los datos recopilados a lo largo
de los cinco ulfimos afos (de 2001 a 2005) en los que se ha

venido realizando Formacion Continua en la Administracion Local,
y se ha completado con un frabajo de campo que permitié recoger
las aportaciones de responsables de Entidades Locales promotoras
de planes y de otras que no han elaborado ni participado en pla-
nes de Formacion Continua (en tofal, 291 consultas realizadas a
fravés de ofros tantos cuestionarios). Posteriormente, un grupo de
expertos frabajé con esta informacion para marcar los criterios de
formulacion de necesidades formativas, instrumentos de planifica-
cion y lineas estratégicas de los planes.

Segun apunfan los resultados, la formacion, en términos gene-
rales, y la Formacion Continua en particular, han ido creciendo en
los Ultimos afios, a medida que ha ido desarrollandose en nuesiro



Las acciones formativas centradas en las nuevas tecnologias
ocuparan el 28% de las horas de formacion

pais una cultura de la formacién. Asi, se ha pasado de los 86.287
alumnos formados en 2001, a lo mdas de 100.000 el ultimo afio
de la muestra; si se mide en horas, de las 138.670 impartidas en
2001, se evoluciond a las 179.456 en 2005 (ver Cuadro 1). En
este marco, y en o que afecta a los Gobiernos Locales, lo rele-
vanfe ahora es, a juicio de los expertos, la consolidacion de esta
cultura.

Por lo que se refiere a contenidos, las acciones formativas cen-
fradas en las nuevas tecnologias acapararon el 28% de las horas
de formacion; ofro 27% del tiempo fotal se destino a la imparticion
de cursos especificos para los gestores de diversas dreas concre-
tas de trabajo de los Ayuntamienfos —englobado bajo la denomi-
nacion genérica de “Colectivos” en el Cuadro 2-; los contenidos de
naturaleza juridica, econémica, de direccion y de recursos huma-
nos coparon ofra cuarta parte de las horas totales.

Los cursos sobre nuevas fecnologias fambién han sido los mejor
valorados —con una calificacion de 7, tanto en lo relativo al volu-
men como a la calidad de la oferta -, seguidos de las acciones de
contenido juridico, recursos humanos e informacion y atencion al
publico —que obtuvieron un 6 en volumen de la oferfa y un 7 en
calidad de la misma-.

La valoracion de los resultados obtenidos por las Entidades
tras el desarrollo de los planes de Formacién Continua ha ido en
aumento vy, a la hora de establecer medias, los aspectos mas valo-
rados son las mejoras en la preparacion del personal, sus conse-
cuencias positivas en la prestacion de servicios, las mayores faci-
lidades para la promocion laboral o la mejora del clima interno,
entre ofros factores.

Ademds, y segun constatan las opiniones recogidas por los
expertos, la Formacion Continua podria ser mejorada con una serie
de aspectos enire los que destacan la realizacién de cursos a lo
largo de todo el afo, la puesta en funcionamienfo de plafaformas
electronicas apropiadas para la formacion a distancia, la incorpo-
racion de personal especializado para la gestion de la formacion o
la certificacion y reconocimiento de la cualificacion obtenida. Pro-
motores como las Diputfaciones, Cabildos y Consejo Insulares o
Federaciones Territoriales apuestan por la planificacién de necesi-
dades formativas a lo largo de todo el afio; los Ayunfamientos, por

su parte, consideran mas beneficioso extender las posibilidades de
la formacion a distancia. En general, y de cara a la implementa-
cion de la Formacion Continua, la apuesta se orienta ahora hacia
la calidad.

Ofro de los aspectos revisados en el estudio hace referencia a
la gestion de los planes de formacion; aunque la gestion se va
haciendo mas sencilla afio a afo, lo cierfo es que persisten algu-
nas dificulfades a la hora de disefar y gestionar los planes; los
puntos mds débiles son la valoracién sistemdtica de los impactos
alcanzados, los problemas para conseguir una oferta adecuada a
determinadas dreas, las dificultades para evaluar de manera ade-
cuada las necesidades y el ajusfe del Plan de Formacion Continua
a los objetivos estratégicos de cada Entidad.

Sin embargo, quedan adn numerosas Entidades, especialmente
pequefios municipios que no participan de la Formacién Continua,
ni a fravés de los planes agrupados propuestos por las Diputa-
ciones Provinciales o las Federaciones Territoriales, ni a través de
planes individuales. Las razones esgrimidas por los responsables
de estas Entidades son, fundamentalmente, la imposibilidad de
prescindir de personal, la incompatibilidad de las fechas o la falta
de adecuacion de los contenidos de los cursos a las necesidades
corporafivas.

Curso de Formacion Confinua impartido en la FEMP el pasado mes de abril.
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Los cursos de informacion y atencion al publico estan entre los mejor valorados.

El Estudio concluye con la propuesta de recomendaciones diri-
gidas a tres colectivos: los promotores, las Entidades Locales no
promotoras y la Comisién de Formacion Continua de la  Adminis-
fracion Local (CFCAL).

A los promotores les sugiere dotarse de un Departamento de
Formacion, equipado con recursos y medios suficientes, y de un
responsable al frente del mismo; fambién desfaca la necesidad de
una adecuada dotacién presupuestaria y de la elaboracion conti-
nua y permanente de un estudio de necesidades —asi serd posible
desarrollar planes de formacion mdas adaptados-.

Asimismo es importante que tanto la realizacion de ese estu-
dio de necesidades como la evaluacion del impacto de la forma-
cion, se realicen desde el Departamento de Formacion aunque de
manera coordinada con los demds departamentos de la organiza-
cion. Igualmente es relevante la coordinacion inferadministrativa,
la coordinacién con organizaciones sindicales y profesionales y la
complementariedad de los planes entre promotores.

La necesidad de favorecer la formacion también en los pequefios
municipios es una de las principales recomendaciones formuladas
a la CFCAL. En el Estudio se llama la atencion sobre el hecho de
que el limite de 200 empleados excluye de las posibilidades de
un plan unitario a la mayor parte de los municipios pequefos. Por
ello, es convenienfe que las Diputaciones Provinciales —y en su
ausencia, las Federaciones Territoriales- asuman la responsabili-
dad de la formacién en estos casos.

También con el objetivo de facilitar la actividad a los pequefios
municipios, se propone el establecimienfo de oferfa formativa fuera

A los promotores se les sugiere dotarse
de un Departamento de Formacion
suficientemente equipado

del horario habitual de trabajo —ya que la escasez de efectivos en
las plantillas hace preceptiva su presencia durante foda la jornada
laboral- o también on-line, porque permitiria llegar a fodos los
ferriforios —aunque fropieza con las limitaciones tecnoldgicas de
muchas de las pequefias Entidades-.

En cuanto a la formacién de electos locales, los expertos reco-
miendan a la CFCAL que eleven el debate sobre esta cuestion a la
Comision General de Formacién Continua.

Las conclusiones finales otorgan fambién importancia a aspec-
tos complementarios de la Formacion como la evaluacion del
impacto y la deteccion de necesidades formativas; asi, y de cara a
desarrollar mds la cultura de la formacion, se recomienda mejorar
la dofacion econdémica de la Formacion Continua local para poder
sufragar también estas actividades.

La coordinacion entre los responsables de formacién y la crea-
cion de grupos de trabajo territoriales son dos buenas iniciativas
de cara a favorecer fanto la deteccion de necesidades como la
evaluacion de impacto; por ello, también se recomienda constituir
en la FEMP un observaforio permanente para realizar estas activi-
dades conjuntas de una manera mds eficaz.

Las acciones relativas a Nuevas Tecnologias han sido las mdas numerosas y también son las mas
demandadas.



Ademas de ofras sugerencias, el capitulo de recomendaciones a
la CFCAL se cierra con la propuesta de un debate sobre la homolo-
gacion de titulaciones y contenidos.

Finalmente, los redactores del estudio recomiendan a las Entidades
no promotoras que inviertan en formacion, y afiade que, dado que la
formacion no es gratuita, serd preciso esforzarse en hacer eficiente
el gasto que supone. Les emplaza a no renunciar a la Formacion

Continua y a impulsar que sus empleados fampoco o hagan; asi, se
propone que cuando una Enfidad no pueda mantener un plan unita-
rio, participe en un plan agrupado o reclame a su Diputacion, Cabildo
0 Consejo Insular o Federacion Territorial la satisfaccion de las nece-
sidades formativas de sus empleados. Recomienda, finalmente, man-
tener actuaciones recomendadas en materia de Formacion Continua,
tales como la deteccion de las necesidades formativas y el estudio de
impacto posterior a la ejecucion de los planes

Cuadro 1

EVOLUCION DE LA FORMACION CONTINUA 2001-2005
2001 86.287 138.670
2002 90.690 146.439
2003 88.556 142.163
2004 91.114 152.284
2005 101.629 179.456

Cuadro 2

DISTRIBUCION TEMATICA DE LAS HORAS IMPARTIDAS

Nuevas Tecnologias
Colectivos

Juridico

Recursos Humanos
Informacién-atencion al publico
Econdmico

Idiomas

Salud Laboral
Direccion
Urbanismo

Unién Europea

N[N
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Firmado el acuerdo de Formacion Continua 2007

El pasado 27 de marzo los miembros de la Comision de
Formacion Confinua en la Administracion Local firmaban en la
sede de la FEMP el acuerdo que ha dado via libre a las activi-
dades de Formacion Continua en la Adminisiracion Local a lo
largo de este ario.

En el acto de la firma, presidido por la Alcaldesa de Langreo,
Esther Diaz, Presidenta a su vez de la Comision de Funcion
Publica, participaron también represenfantes de las Enfidades
Locales, en calidad de empleadores, y representantes de las
organizaciones sindicales presentes entre los funcionarios vy
empleado de la Administracion Local espanola (UGT, Comisio-
nes Obreras, CSI-CSIF y CIGA).

En virfud de este acuerdo, una cantidad total de 20.505.000
euros se distribuye entre 264 Enfidades promotoras para la rea-
lizacién de ofros tantos planes de formacion dentro de los que
se enmarca un fofal de 4.000 acciones formativas *
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Los Ayuntamientos,
los mejores aliados

en la cooperacion internacional

Representantes de cerca de cien municipios espanoles
se reunieron el pasado 18 de abril en la localidad
madrilefia de Parla para conocer e impulsar de forma
conjunta las acciones contempladas en el Programa
“Municipia®, una iniciativa que ha ya comenzado su
andadura y cuyo objetivo es coordinar y facilitar la
cooperacion espafola en el ambito municipal en los

paises en desarrollo.

En el Il Encuentro Municipios vy
Cooperacién al Desarrollo”, organi-
zado por la Secretaria de Estado de
Cooperacién Infernacional  (SECI),
la FEMP y la Confederacion de Fon-
dos de Cooperaciéon y Solidaridad
(Confocos), se puso de manifiesto
que los Ayuntamientos son los
agentes institucionales “mds com-
prometidos” y los mejores aliados
del Gobierno para llevar a cabo esta
tarea, segun reconoci6 la propia
Secrefaria de Estado de Cooperacion
Internacional, Leire Pajin.

Anfe las casi 300 personas que participaron en la Jornada, entre
representantes municipales y de ONGs colaboradoras, Leire Pajin
reconocio la labor de los municipios por “su apuesta por la sen-
sibilizacion social y por la capacidad de incorporar cada vez mas
la conciencia de sus convecinos a la solidaridad internacional”.
También destacd la coordinacion y la complementariedad de sus
acciones, dada la multiplicidad de actores que existen: “se trata de
sumar para ganar y aqui ganamos fodas y fodos”.

La Secrefaria de Estado sefialé que el Programa “Municipia” debe
ser “integrador y capaz de articular las diversas intervenciones den-
fro de una estrategia de desarrollo municipal comun y compartida”
y, por ello, pidié a los gestores locales que incorporen 10s nuevos
instrumentos de la cooperacion internacional para el desarrollo en

Sus programas y que establezcan
“puentes entre los cientos de munici-
pios espafoles que hacen coopera-
cion y los municipios de los paises
del sur”. A estos dltimos, los invit6 a
participar en préximas citas, porque
“si hay alguien que sabe el como y
el cudndo de los municipios del sur
son sus Alcaldes”.

Junfo a Leire Pajin, estuvieron en
la sesion de apertura de este encuen-
fro la Presidenta de la Comision de
Cooperacion al Desarrollo de la FEMP y Alcaldesa de Lasarte-Oria,
Ana Urchueguia; el Presidente de Federacion Madrilefia de Munici-
pios y Alcalde de Villanueva de la Cafiada, Luis Partida; el Alcalde
de Parla, Tomds Gomez; y el Presidente de CONFOCOS, Teodoro
Romero.

Ana Urchueguia, en nombre de la FEMP, explico el trabajo lle-
vado a cabo por los Gobiernos Locales en materia de coopera-
cion, “estando cerca de los ciudadanos y de las ONGs, que han
hecho un frabajo crucial”. La Alcaldesa de Lasarte-Oria se refirio
a los proyectos de educacion y de salud como “prioritarios” y a
la necesidad de fortalecer a la sociedad civil en los pueblos mas
necesitados.

Aunque sefnald que la cooperacion local se sustenta sobre “bases
solidas”, reconocio que “aun estamos lejos del 0,7%” y “debemos



ser exigentes con nosofros mismos”, por lo que es necesario apoyar
al Programa “Municipia”. Urchueguia animé a los gestores locales
a proceder del mismo modo que los municipios que ya dedican
mds de ese 0,7% de su presupuesto a cooperacion internacional.

El Secretario General de la FEMP, Gabriel Alvarez, que inter-
vino en la sesion de clausura, junto con el Secrefario General de
la AECI, Juan Pablo de la Iglesia, sefialé que las prioridades de
la cooperacion de las Entidades Locales son el fortalecimiento de
los Gobiernos Locales, la lucha por la integracion de la mujer, el
apoyo al desarrollo sostenible y el compromiso con los Objetivos
de Desarrollo del Milenio. Alvarez también expuso la necesidad de
propiciar la coordinacion entre las Administraciones de los paises
receptores de las ayudas y sefiald que quizds ya no resulte sufi-
ciente aportar recursos elevados, sino apostar por la calidad con-
crefa de un proyecto.

Duranfe la Jornada se desarrollaron dos mesas de frabajo, en
la primera de ellas, participaron, enire ofros, Odén Elorza, Alcalde
de Donostia-San Sebastian; Alfredo Iturricha, Concejal de Vitoria-
Gasteiz; Juan Pérez Ortiz, Concejal de Cordoba, y Juan Pablo de
Laiglesia, Secretario General de la AECI.

Juan Pablo de la Iglesia explicd que las buenas prdcticas se
han hecho en América Latina y que ahora se frata de impulsar la
cooperacion con los paises del Africa subsahariana y el Magreb. El

El Programa “Municipia” luchara contra
la pobreza a través del fortalecimiento
institucional de los municipios

Latinoameérica ha sido el destino de la mayor parte de las ayudas. A partir de ahora se fratard de
impulsar la cooperacion en el Africa Subsahariana y el Magreb.

Secretario General de la AECI sefialé que “*Municipia” permitird rea-
lizar un diagnostico compartido, vigilar el rigor de las acfuaciones,
la vinculacion con el conjunto de acfores de la Adminisiracion de
los paises del sur y formular planes estratégicos a corto y medio
plazo. Pero sobre todo, dijo, “*nos permitird luchar confra la pobreza
a fravés del fortalecimiento institucional de los municipios”.

En el franscurso de este encuentro, ademds, se reflexiond sobre
las redes de ciudades y la sociedad civil en la lucha contra la
pobreza, en cuyos debates participaron gestores locales, represen-
tantes de Naciones Unidas y la Direcfora Técnica de la Coordina-
dora de ONGD de Andalucia, Teresa Godoy *

Un programa para la
cooperacion municipal

El objetivo del Programa “Municipia“® es coordinar,
impulsar y facilitar la cooperacion espariola en el ambito
municipal en los paises en desarrollo. La FEMP participa
de forma activa en esfe proyecto, aportando su experien-
cia y facilitando a los Gobiernos Locales herramientas Ufi-
les para sus politicas de cooperacion.

Las Entidades Locales espariolas destinaron en 2005
un fotal de 120 millones de euros a la cooperacion para
el desarrollo. 91 paises recibieron estas ayudas destina-
das a cubrir, principalmente, las necesidades bdsicas de
la poblacion en materias como educacion, salud, abaste-
cimiento de agua y Gobierno y Sociedad Civil. El principal
destino fue Latinoameérica, con el 63,5% de los fondos,
seguido del Africa Subsahariana, que recibié el 12,14%.
Las infraestructuras y los Servicios Sociales son los sec-
tores de atencion preferente de la cooperacion local, con
casi el 70% de la cantidad la Cooperacion al Desarrollo
esfuvo dedicada a este dmbito de frabajo.

Para lograr los objetivos de “Municipia®, la Agencia
Espanola de Cooperacion Internacional (AECI) infervendrd
con una cantidad de 5 millones de euros en 2007. Este
organismo auténomo, adscrito al Ministerio de Asuntos
Exteriores y de Cooperacion, frabaja desde hace afios en
la cooperacion municipal y ha mantenido una dindmica
crecienfe en su aportacion presupuestaria: 14,3 millones
de euros en 2005; 16,2 millones en 2006 y 18 millones
previstos para 2007 *
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OPINION

Danuta Hubner

Comisaria Europea de Politica Regional

Las regiones europeas abren el camino hacia

otros cincuenta anos de prosperidad

Cuando se cumplen cincuenta afos de paz, estabilidad y prosperidad, la nueva
politica de cohesion 2007-2013 de la Unién Europea oforga a las regiones y
municipios un papel central y una oportunidad Unica para convertirse en unos
lugares dindmicos, modernos y atractivos para vivir y trabajar. Asi lo explica la

Comisaria Danuta Hiibner

Con el 50 aniversario del Trafado de Roma, fenemos sobrados
motivos para celebrar medio siglo de paz, estabilidad y prosperi-
dad sin precedentes en nuestro continente. No obstante, éste no es
un momento para complacencia.

Nos encontramos en una encrucijada en la que la paz y la esta-
bilidad ya no constifuyen un impulso lo suficientemente fuerfe para
la mayoria de nuestros conciudadanos. Sin lugar a dudas, fene-
mos el deber de no olvidar nunca estos logros, que sustentardn
el significado de nuestros valores europeos. Pero fambién nece-
sitamos una nueva vision para abordar los nuevos refos del siglo
XXI.

Cada vez resulta mds claro que los Estados miembros por
si solos no pueden abordar muchos de los retos a los que nos
enfrentamos en el contexto de una economia globalizada.

Los Estados miembros de la Union se han comprometido a
adopfar fodas las medidas necesarias para transformar nuestra
casa comun europea en una economia moderna, competifiva e
innovadora basada en el conocimiento, el dinamismo del mer-
cado, la cohesién social y la responsabilidad medioambiental. En
este contexto particular, la nueva politica de cohesion para 2007-
2013 se ha situado en el corazén de la Agenda de Lisboa para el
crecimiento y la creacion de empleo de calidad.



Nos encontramos en una encrucijada en la que la paz y la estabilidad
ya no constituyen un impulso lo suficientemente fuerte
para la mayoria de nuestros conciudadanos

La experiencia de los treinta ltimos afios de politica de cohesion
ha demostrado que, si hay un lugar en el que podemos encontrar
numerosos ejemplos de éxito a la hora de abordar las presiones
sociales y economicas, es a nivel local y regional. Se encuenira
alli una abundancia de experiencia y energia que puede beneficiar
a Europa y abrir nuevos caminos hacia el futuro. Son las regiones
y las ciudades las que nos aportardn maneras de convertir la glo-
balizacion en crecimiento y empleo sostenibles y de progresar en
términos de competitividad infernacional.

Para ello, necesitamos insfituciones y procesos que asocien en
mayor medida a nuestros ciudadanos. Necesiftamos una gober-
nanza eficiente a multiples niveles que se apoye en la experiencia.
Eso devolveria la sensacion de proximidad y haria que nuestros
ciudadanos entendiesen que la integracion europea, con su pro-
ceso de toma de decisiones colectivo, es la manera mds eficiente
de hacer frente a la globalizacion.

A través de la politica regional europea estamos llevando a
Europa a los niveles local y regional, asociando a las colectivi-
dades locales y regionales y también a los ciudadanos al disefio
de estrategias de desarrollo y capacitandoles mediante los meca-
nismos de subsidiariedad. En mi calidad de Comisaria de Politica
Regional europea, tengo la suerte de tener contacto directo con
la gente, y veo que los ciudadanos acuden en la mayoria de los
casos a estructuras locales — los medios de comunicacion y las
autoridades — en busca de informacion y asesoramiento.

Pero para fener éxito en este proceso, las Autoridades Locales
tienen que asumir un papel mas amplio. Asimismo, el didlogo es
necesario, y cuanto mads fuerfe sea el vinculo entre los representan-
tes y los representados, mayor serd la legitimidad y, en consecuen-
cia, mayores serdn probablemente el compromiso y la responsa-
bilidad. Paralelamente, tenemos que modernizar la Administracion
Pdblica para poder responder en forma adecuada a los retos. Esta

es una condicion sine qua non para el éxito de la politica de desa-
rrollo regional.

A lo largo de freinta afios, dicha politica ha sido un gran labo-
ratorio en el que nuestras regiones y ciudades han experimentado
con nuevos planteamientos de cara al desarrollo econémico y
social. Este afio marca el principio de la nueva politica de cohesion
de la Unién Europea, que en los préximos siete afios promoverd
la inversion a una escala sin precedentes: 350.000 millones de
euros de inversion europeda, casi 500.000 millones de euros si se
incluye la contribucion nacional, y alrededor de 800.000 millones
de euros si incluimos el efecto de palanca en la inversion privada.

Hemos puesto un fuerte énfasis en la innovacion, la investiga-
cion y el desarrollo, el crecimiento sostenible, la economia basada
en el conocimiento, la fransferencia de conocimientos y las tecno-
logias de la informacion y la comunicacion. Para nombrar una de
nuestras propias innovaciones politicas, trabajaremos con las ins-
tituciones financieras europeas para ayudar a las regiones a desa-
rrollar instrumentos financieros tales como capitfal inicial y capital
de riesgo y microcréditos. Si queremos liberar el potencial maximo
de nuestros empresarios y de nuestras PYMEs, es fundamental
mejorar el acceso a dichos instrumentos.

Ahora hay que examinar lo que podria mejorarse en nues-
fra quincuagenaria empresa, sefialar lo que queda por hacer y
ver cudl es el mejor camino a seguir. La Union Europea estq, y
seguird estando, en permanente construccion. Cada generacion
puede aportar algo nuevo y cada generacion tiene la obligacion
de garanfizar que, en un mundo en constanfe cambio, la «casa
comun» funcione de la manera lo mas eficiente posible. No pode-
mos permitios el lujo de perder oportunidades. No podemos
rehuir nuestro deber, y necesitamos un nuevo fratado europeo que
consiga materializar la Unién que necesitamos para seguir ade-
lante %

La experiencia de treinta afios de politica de cohesién
ha demostrado que, si hay un lugar en el que podemos encontrar
numerosos ejemplos de éxito, es en los a&mbitos local y regional
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EISCO 2007:

Participacion, inclusion, y servicios avanzados,
nuevos retos tecnologicos de los Gobiernos Locales

Mds de 300 nparticipantes procedentes de veinte paises europeos reivindicaron la
importancia de municipios y regiones para impulsar el uso equitativo de la sociedad de la
informacion para todos los ciudadanos y plantearon nuevos retos para las Administraciones
Territoriales. Ocurria en la ciudad finlandesa de Hameenlinna, durante la sexta edicion de
la Conferencia Europea de la Sociedad e la Informacién (EISCO 2007)

Castillo de Hdmeenlinna, ciudad finlandesa
que acogio EISCO 2007.

Castillo de Vanajanlinna, en Himeenlinna

Entre los parficipantes, ademds de responsables locales y regio-
nales, hubo expertos de estas Administraciones y también de gobier-
nos nacionales, institutos de investigacion, universidades y también
de la propia Comision Europea. Ademds, un buen ndmero de repre-
sentantes de empresas de nuevas tecnologias asistio igualmente a
la Conferencia, que fue organizada por el Consejo de Municipios y
Regiones de Europa (CMRE) y la Red Telemdtica de las Auforida-
des Locales Europeas (ELANET), con el apoyo de las principales
redes locales y regionales europeas especializadas en e-Gobierno y
sociedad de la informacion (EUROCITIES, ERISA, eFORUM, IT4ALL.
DEMO-net). Todos ellos explicaron experiencias e infercambiaron
informacién en el marco de un programa de trabajo desarrollado a
lo largo de tres jornadas, entre el 16 y el 18 de abril.

Los asistentes destacaron el papel relevante que las Autoridades
Locales y Regionales juegan a la hora de hacer llegar a los ciuda-
danos la sociedad de la informacion y subrayaron, incluso, que sin
el reforzamienfo de los mecanismos que promuevan la implanta-
cion del e-Gobierno en los dmbitos local y regional, serd imposible
desarrollar fodo el potencial de las Tecnologias de la Informacion
y la Comunicacion (TIC) en la esfera de la Administracion Publica.
Y esto, segun explicaron, no se debe s6lo al hecho de que sea en
el marco local donde se preste un buen nimero de servicios sus-
ceptibles de mejorarse con la aplicacion de las TIC, sino fambién a
que es en los municipios y en las regiones, los niveles de gobierno
mds proximos a los ciudadanos, donde el déficit democrdtico debe

Las posibilidades de cofinanciacion para la innovacion tecnoldgica,
gue contempla el nuevo marco comunitario 2007-2013, abren una importante etapa
para impulsar las TIC en las Administraciones Territoriales



ser abordado en primer lugar; las TIC ofrecen una oportunidad
inmejorable para ello porque permiten aumentar la transparencia
y la participacion y dan un nuevo sentido a la idea de comunidad
local; fampoco puede olvidarse, segun anadieron, el papel de las
TIC la innovacion, la competifividad y el crecimiento economico,
dmbitos en los que las Administraciones Terriforiales fienen cada
dia mayor peso.

A juicio de los expertos, las posibilidades de cofinanciacion para
la innovacion fecnoldgica que contempla el nuevo marco comuni-
tario 2007-2013, abren una importante etapa para impulsar las
TIC; se trata, ademds de una oportunidad real para que las Aufo-
ridades Locales y Regionales muestren sus prioridades y fengan
una voz unica que se deje oir en el marco de la Union a la hora de
plantear politicas de futuro en este dmbito.

En Hdmeenlinna se analizaron también las actuales prioridades
de la Agenda Digifal Local 2010, planteados en anferiores convo-
caforias de EISCO y encuentfros similares; concrefamente, fue en
Cracovia, en junio de 2005 donde se lanzo la Agenda Digital Local
como instrumenfo estratégico para fomentar la e-Inclusion y evitar
la brecha digital entre enfornos rurales y urbanos y se plantearon
los diez objetivos a conseguir en 2010 —la denominada estrategia
2010-. Posteriormente, en Bilbao, en el transcurso del Segundo
Encuentro de Ciudades y Gobiernos Locales sobre la Sociedad de
la Informacién, se incidiria en la Agenda Digital Local, en los recur-
SOS Necesarios para su consecucion y en sus posibilidades.

En EISCO 2007 se profundiz6 en todos estos contenidos y, ade-
mds, se fijaron las cinco nuevas dreas en las que el trabajo serd
prioritario durante los préximos afios; estas dreas son la ePartici-
pacion, la elnclusion, el acceso complefo a las redes, el desarrollo
de infraestructuras digitales seguras y los servicios locales y muni-
cipales avanzados.

La eParticipacién se orienta a facilitar la intervencion de los ciu-
dadanos en los procesos de decision publicos y en las apues-
tas relevantes. En cuanto a la elnclusion, el objetivo principal de
esta linea es ofrecer soluciones para aquéllos que se encuentran
en peligro de exclusion mediante el uso de las TIC, y asegurar, al
mismo fiempo, que estas nuevas fecnologias no generan nuevas
divisiones; en concrefo serdn relevantes las acciones enfocadas
a favorecer la alfabetizacion digital y la eCapacitacion para los
empleados locales, administradores y ciudadanos a través de ini-
ciativas de formacion en el uso eficaz de las TIC.

El acceso fotal a las redes de comunicacion para fodos exis-
tentes en Europa es el tercero de los retos planteados; sobre este
acceso, los participantes en EISCO 2007 subrayaron que debia ser
accesible, abierfo, con infraestructuras de banda ancha, capaz de
adaptarse a las necesidades y a las fecnologias emergentes de

Participantes en la Conferencia

Los participantes destacaron la necesidad
de impulsar nuevas metodologias para
desarrollar la Agenda Digital Local

banda ancha. Seria necesario fambién combinar fodas las politi-
cas e instrumentos financieros disponibles para asegurar que el
despliegue de la infraestructura de comunicacion necesario permita
desarrollar una sociedad del conocimiento que incluya a fodos.

En cuanto al desarrollo de la seguridad en las infraestructuras
digitales en el ambito local y regional, tanfo para el sector publico
como para el privado, en apoyo del eGobierno y el desarrollo local,
el trabajo que se realice deberd proporcionar la interoperabilidad
adecuada entre sistemas y bases de datfos, servicios estandariza-
dos y apoyo a las Autoridades Locales.

Finalmente, los servicios locales y municipales avanzados con-
templan impulsar un entorno de banda ancha y multicanal que
tenga en cuenta aspectos como la calidad de los dafos, seguridad
e integridad.

Ademds de estos refos, los participantes destacaron la necesi-
dad de impulsar nuevas mefodologias para desarrollar la Agenda
Digital Local y formularon un llamamiento a la Comisién Europeaq,
Gobiernos nacionales y Administraciones Territoriales para que
apoyen las redes locales y regionales; asimismo, pidieron que
municipios y regiones sean reconocidas y respetadas como igua-
les en la gobernanza de Europa, lo que implica, entre otras cosas,
el establecimiento de canales y mecanismos claros de cooperacion
entre las diferentes esferas de gobierno y el desarrollo de mecanis-
mos que acerquen a las Autoridades Territoriales a las dreas de
decision politica nacional *
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48 Ayuntamientos espaioles

subvencionan sus hermanamientos
en el nuevo marco

Casi medio centenar de Ayuntamientos espafioles confardn con
algo mas de 444.000 euros para financiar proyectos en el marco
de sus hermanamientos. Se trafa de las primeras Entidades espa-
fiolas que se benefician de las subvenciones contempladas en la
accion “Ciudadanos activos con Europa”, del programa comunita-
rio “Europa con los ciudadanos” que, a lo largo del nuevo periodo
2007-2013, serd el marco desde el que la Unién Europea incen-
tive, entre ofras, las actividades de hermanamientos entre munici-
pios. De las 48 Entidades espariolas, 12 de ellas son lideres de
proyecto; las 36 restanfes son socios en iniciativas lideradas por
ofras Entidades europeas.

En el conjunto de la Union, los Ayuntamientos subvencionados
son 1.270 repartidos entre 30 paises (los 27 de la Union y ofros
fres Estados vecinos). En fotal se subvencionaran 422 proyectos
con 3,9 millones de euros, la cantidad que el programa contempla
para esta fase, que ha sido la primera de este afio, y que permitird
el desarrollo de actividades entre el 1 de mayo y el 31 de julio. Al
largo de 2007 habrd ofras tres fases mads; las solicitudes para la
siguiente finalizardn el 1 de junio, y permitiran realizar actuaciones
entre el 1 de octubre y el 31 de diciembre.

El programa “Europa con los ciudadanos” ha sido creado por
la Comision y el Parlamento Europeos y el Consejo de la UE, y
es el marco legal para dar respaldo a una serie de actividades y
organizaciones que promueven la ciudadania europea activa —la
parficipacion de los ciudadanos vy las organizaciones de la socie-

dad civil en el proceso de infegracion europea. Este programa, que
aprovecha la experiencia de las iniciativas en materia de ciudada-
nia europea activa desarrolladas en el periodo 2004-2006, estard
en vigor durante el periodo 2007-2013.

“Europa con los ciudadanos” contempla cuairo acciones diferen-
tes: “Ciudadanos activos con Europa“, “*Una sociedad civil activa
en Europa“, “Juntos con Europa” y “Memoria histérica activa de
Europa”. La primera de ellas estd dirigida especificamente a acti-
vidades que impliquen la participacion de ciudadanos, y es en su
marco en el que se contemplan los hermanamientos de ciudades.
Los hermanamientos permiten el intercambio directo entre los ciu-
dadanos, la creacién de redes de ciudades y la cooperacion entre

municipios hermanados.

Ademds de los hermanamientos, “Ciudadanos activos con
Europa” también contempla el respaldo a proyectos de dimension
fransnacional o intersectorial que cuenten con la parficipacion ciu-
dadana directa; los proyectos reunirdn a ciudadanos de entornos
diferentes que actuardn juntos o debatirdn sobre cuestiones euro-
peas a escala local y europea. Para mejorar los proyectos de ciu-
dadanos y los hermanamientos de municipios, se prevé financiar
medidas de apoyo destinadas a intercambiar las mejores prdcti-
€as, poner en comun experiencias entre las partes inferesadas y
potenciar nuevas aptitudes.

“Ciudadanos activos con Europa® recibird el 45% de la finan-
ciacion fotal del programa; las otras fres acciones mencionadas
recibirdn el 32%, el 10% v el 4%, respectivamente

Solicitudes de Hermanamientos

Uskudar: Uno de los municipios infegrados en el drea metropo-
litana de Estambul, con 495.000 habitantes. Ha comunicado su
inferés por establecer lazos culturales, actividades de integracion
europea y también las vinculadas con el turismo. hitp:/www.
uskudar.bel.ir.

Vaux-Le-Penil: Situado en Tle-de-France, con 12.000 habitantes
y orientado a la actividad industrial ain con un marcada cardcter
residencial dada su proximidad a Paris o a Fonfainebleau. Desea-
ria establecer un primer contacto con municipios espanoles de

unos 13.000 habitantes, cercanos a una via de comunicacion
que facilite los intercambios de cardcter cultural, escolar, depor-
fivo y turistico. www.mairie-vaux-le-penil.fr.

A Fonsagrada: Provincia de Lugo (Galicia) de 5.000 habitantes,
de notable extension geogrdfica y cardcter montafioso, natura-
leza airactiva y orientacion agricola y forestal. Su situacion en el
Camino de Santiago le hace candidato a un hermanamiento con
municipios espafoles y franceses con potencial furistico vincu-
lado a la fradicién mariana y jacobea www.fonsagrada.org.



Competencias y financiacion local

en la agenda municipalista rusa

La descentralizacion de competencias hacia la Administracion
Local, la financiacion suficiente para el ejercicio de esas respon-
sabilidades y el desarrollo de las competencias locales propias en
cada pais fueron los principales temas abordados recientemente
en el transcurso de la visita que una representacion del Congreso
Nacional de Municipios Rusos realizé a la sede de la FEMP.

La delegacion estuvo encabezada por el Presidente del citado
Congreso, Stepan M. Kirichuk, que es ademds Alcalde de Tyumen
y representante de su Region en el Consejo Federal de la Asamblea
Rusa; acudié acompanado, enfre ofros, del representante del Con-
sejo de Europa, Alexey Kozhemyakov, y dos representantes locales
mas.

Los representantes rusos y los responsables de la Federacion con
los que se reunieron intercambiaron fambién informacion y cuestio-

nes de inferés relativas al proceso democratizador de ambos Esta-
dos y de su Administracion Local *

Candidatos presidenciales guatemaltecos,

en la FEMP

Una delegacion formada por diez altas autoridades politicas de
Guatemala visitd la FEMP a finales del pasado mes de marzo, en
el franscurso de un vigje de una semana por Espafia. El principal
objetivo de la visita a nuestro pais fue conocer el impacto de la des-
centralizacion en el Estado espafol, sobre todo en materia de desa-
rrollo local. Otro de los objetivos fue facilitar un escenario de inter-
cambio politico entre los principales partidos, las altas auforidades
del Congreso de la Republica, las autoridades del Poder Ejecutivo
—encargados de la descentralizacion- y los representantes de 1os
municipios, sobre las posibilidades que tiene la descentralizacion,
las politicas publicas asociadas y la agenda legislativa municipal
en Guatemala de cara al proceso electoral.

En su visita a la Federacion fueron recibidos por el Secrefario
General, Gabriel Alvarez. El periplo espariol de la delegacion gua-
temalteca formaba parfe del Programa Municipios Democrdticos

—programa de descentralizacion y fortalecimiento municipal-, desa-
rrollado conjuntamente por la Secretaria de Coordinacion Ejecutiva
de la Presidencia de Guatemala y la Unién Europea *
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El coste de los servicios soclales

para los Ayuntamientos

La labor que realizan los Ayuntamientos en el drea de Bienestar Social (0 Servicios Sociales) no ha dejado
de crecer y adquirir cada vez mds importancia, debido al cada vez mayor nimero de ciudadanos que
solicitan estos servicios, que necesariamente lleva a dedicar un porcentaje creciente a esta partida en los
presupuestos municipales. La FEMP ha puesto en marcha una novedosa experiencia, con la participacion
de un grupo Ayuntamientos y sus respectivas universidades, para implantar un sistema infegrado de costes
e indicadores de gestion que ha sido aplicada, entre ofros, al Area de Servicios Sociales.

En los Ultimos
anos estamos asis-
tiendo a una cada
vez mayor profesio-
nalidad de los servi-
cios municipales y a
la necesidad de dotar
de herramientas de
gestién a los técnicos
de este servicio, con
el objeto de que su
toma de decisiones
lleve al aprovecha-
miento éptimo de los
recursos y, de esta
forma, poder medir y
comparar la eficien-
cia en la gestion de
las numerosas pres-
taciones que el Area de Servicios Sociales municipales pone a dis-
posicion de los ciudadanos.

El porcentaje de personas que estdn en edades mds necesi-
tadas de asistencia puede llegar a representar el 33% de la
poblacién de un municipio.

Para entender la magnitud de esta aportacion y la confribucion
del dmbito municipal a la atencion integral de los ciudadanos
que solicitan los recursos sociales mds allg del entorno munici-
pal y su necesaria incardinacion con ofras instituciones publicas
(Diputaciones o Comunidades Autonomas que delegan o com-
parfen competencias en esta drea con los Ayuntamientos), se
hace necesario conocer la esfructura organizativa sobre la que se
asienta la gestion de las prestaciones de servicios sociales en el
ambito municipal.

Los recursos que esta drea pone a disposicion de los ciudada-
nos, como funcién municipal estratégica de proteccion social, son
muy diversos y se caracterizan fanto por su heterogeneidad como
por el cardcter personalizado que los mismos representan, ya que
se trata de recursos destfinados a cubrir una amplia gama de nece-

sidades tanto bdsicas, de apoyo diario y a poblacion en situacion
de emergencia con derecho a estas prestaciones. Los Ayunfamien-
tos pueden tener competencias directas sobre estas prestaciones
0 bien son las Diputaciones y las Comunidades Auténomas quie-
nes delegan en el dmbito municipal la gestion y prestacion de los
servicios sociales, para lo cual pueden recibir financiacion o en
su caso prestar fales servicios a los ciudadanos con financiacién
estfrictamente municipal.

Con cardcter general el drea de servicios sociales municipales se
estructura en cuatro programas:

e Servicios Sociales de base

e Tercera edad o mayores

e Insercion social e inmigracion
e Infancia y familia

El enframado de prestaciones de servicios sociales descrito es
en la actualidad uno de los pilares bdsicos del desarrollo de la
Ley de Dependencia recientemente aprobada, para dar cobertura a
la demanda de recursos que esta Ley contempla. En efecto, la red
municipal de servicios sociales que cuenta con una larga expe-
riencia en afender las peticiones de los ciudadanos que acuden a
los servicios de base demandando recursos que recoge la citada
ley, se ha convertido en el soporte mads firme con el que cuenta la
Administracion Pablica en Espafia para consolidar estos recursos
y ampliar su oferfa de servicios demandados para atender los dife-
renfes niveles cafalogados de la dependencia (gran dependencia,
dependencia severa y moderada).

En el Libro Blanco ‘Afencion a las personas en sifuacion de
dependencia” (Ministerio de Trabajo y Asuntos Sociales, 2004),
se estima que la puesta en marcha de este sistema beneficiard a
1.125.000 personas dependientes, esto es, aquellas personas que
necesitan de una tercera para poder vivir.



Los Ayuntamientos estan llamados a asumir cada vez mas un mayor protagonismo
en el desarrollo de los servicios sociales

Asi pues, los Ayuntamientos estdn llamados a asumir cada
vez mds un mayor protagonismo en el desarrollo de los servi-
cios sociales ante este nuevo marco normativo, en particular en
los niveles de dependencia severa y moderada que contempla la
citada ley, y especialmente para las prestaciones del sector pobla-
cional de la fercera edad sin obviar el volumen de servicios ya
prestados desde el dmbito municipal a este sector de la poblacion
no dependiente.

La esfructura actual en la que se fundamenta la organizacion
municipal de los servicios sociales, permite confemplar diferen-
tes niveles de gestion de las prestaciones sociales oferfadas a los
ciudadanos que se inician en las Unidades de Base (“puerta de
enfrada” al entframado de prestaciones) y que se materializa en:

a) La atencion directa en informar y orientar sobre los Servicios
Sociales existentes, tanto municipales como de ofras institu-
ciones (Diputacion o Comunidad Auténoma)

b) Restaciones finalistas gestionadas por el Area que soli-
citan los ciudadanos: renta bdsica, ayudas de emergencia
social, prestaciones municipales econémicas, o prestaciones
municipales no econdémicas.

c) La derivacion hacia recursos especializados (atendiendo al
secfor de poblacion al que pertenece el solicitanfe) cuya titu-
laridad es del Ayunfamiento o de ofra institucion publica.

Esta diferenciacion en la gestion inicial de las prestaciones de
los servicios sociales, es de vital importancia para llevar a cabo
cualquier estudio de coste-eficiencia o coste-resultado y la opfi-
mizacion de los recursos. En efecto, la adecuada organizacion de
los servicios sociales de base es fundamental para garantizar una
eficiente gestion de todas las prestaciones derivadas a servicios
especializados, sea cual sea la fitularidad y el modelo de gestion
de estos servicios.

El modelo desarrollado por la FEMP, cuyos primeros resultados
han sido publicados recientemente, se basa en ufilizar un mefodo-
logia analitica fundamentada en el cdlculo de costes por procesos
y en la elaboracién de un catdlogo de indicadores de gestion con-
sensuados con los gestores de los servicios, que inferrelaciona los
indicadores de actividad, presupuesto, coste y entorno para una
adecuada interprefacion de los valores obfenidos.

El sistema de coste, adaptado a la realidad de la gestion munici-
pal, se sustenta en una mefodologia comun que permite la compa-
racion entre los diferentes Ayuntamientos adheridos al proyecto, lo
que facilita objetivar los datos obtenidos. Esta mefodologia permite
comparar los costes de las prestaciones de los servicios superando
las dificulfades que ponen de manifiesto las diferenfes formas de
organizar a nivel municipal la gestion de los servicios (esto es,
la rigidez de la estructura presupuestaria), ya que el disefo de los
procesos y de los itinerarios de cosfes que identifican a las presta-
ciones (traza del coste), permite asignar la tofalidad de los consu-
mos de recursos de cada una de las prestaciones.

Las etapas para implantar este sistema de cdlculo de costes por
procesos son las siguientes:

1) Diserio de los procesos que identifican la prestacion y gestion
del servicio cuyo coste se prefende calcular.

2) Elaboracion del catdlogo de actividades que identifican a
cada uno de los procesos.

3) Asignacion de los recursos a los procesos y cdlculo del coste
unifario de la prestacion.

El Area municipal de Bienestar Social ha sido la primera a la que
el proyecio de la FEMP ha aplicado la metodologia comun des-
crifa anteriormente. Con este frabajo se ha pretendido fransmitir la
importancia que adquiere la implantacion de un sistema infegrado
de costes e indicadores, en particular en el Area municipal de Ser-
vicios Sociales, para mejorar la gestion de los recursos y la toma
de decisiones. Este sistema puede trasladarse a cualquier Area
municipal e incluso al conjunto de la gestion municipal con los

Centralifa de feleasistencia movil para atencién a mujeres maltratadas
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mismos objetivos que los que en este frabajo se han expuesto para
los servicios sociales. De hecho la FEMP ha proyectado la aplica-
cion de la metodologia comun del sistema de costes a otras Areas
(deportes, residuos, licencias urbanisticas, cultura, policia local y
educacion) con los mismos propositos y con la firme apuesta de
ayudar a los gestores municipales a mejorar la eficiencia en la
prestacion de los servicios municipales puestos a disposicion de
los ciudadanos *

Informacién extraida de un informe elaborado por Helio Robleda
Cabezas, coordinador universitario del Proyecto FEMP.

unos 45 euros.
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El coste medio diario de pernoctacion en un centro de acogida para personas sin hogar es de

Costes de las prestaciones

Desde el ano 2004 existen unidades de costes de las pres-
taciones més relevantes y de los indicadores de gestion, que
proporcionan al gestor responsable de los sewvicios una herra

mienta Util para completar su foma de decisiones. A modo

resumen, este es el listado de prestaciones cuyos cosfes son
objeto de cdlculo y los indicodores de gestion consensuados
para una adecuada interpretacion de dichos costes.

Coste de la informacion y orientacion individual en la
atencion de base

Coste unitario de la atencion individualizada
(incluyendo la atencion telefonica), en las unidades
de entfrada a los servicios sociales del Ayuntamiento

112,60 €

Coste de la teleasistencia domiciliaria por hogar
asistido

Coste de la prestacion anual de este servicio por
hogar asistido, excluido el coste de la prestacion que
se deriva

245,65 €

Coste por hora del servicio de Atencién Domiciliaria:
Ayuda prestada en domicilio

Coste por hora dedicada a la atencion de personas
mayores en su medio

14,10 €

Coste por plaza en cenfros de dia para personas
mayores

Coste anual por plaza en los centros de dia de
atencion a mayores

53,85 €

Coste de la plaza al afio en residencia para usuario
no asistido

Costfe anual de la plaza para este tipo de usuario

19.560,80 €

Coste de la plaza al afio en residencia para usuario
asistido

Costfe anual de la plaza para este tipo de usuario

32.789,156 €

Coste de alojamiento dia de la poblacion inmigrante.

Coste de los recursos dedicados al alojamiento de la
poblacion inmigranfe

32,60 €

Coste de la pernoctacion en centro de acogida para
personas sin hogar

Lo que cuesta atender a una persona que disfrute de
una pernoctacion en ceniros de acogida (o albergues)

44,69 €

Coste del acogimiento familiar de menores, por
menor atendido

Coste de este tipo de acogida en familias para
menores

2.125,43 €

Coste de la plaza de alojamiento en piso de
emergencia (Violencia de género)

Coste de la plaza en piso profegido a disposicion
de las personas victimas de la violencia de género

3.904,568 €

(1) Se frata de un valor medio del coste calculado aplicando la metodologia comdn para ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes.




Indicadores de gestion de servicios

Para una comecta interpretacion de los costes de las presta-
ciones es necesario tener en cuenta los indicodores de gestion

personas mayores dependientes.

(de actividad, presupuesto y enforno), gue se recogen en el

cuadro siguiente, con especial referencia a los recursos para

indice de casos atendidos en los servicios sociales,
por cada 1.000 habitantes

Respuesta a las demandas de los ciudadanos, fanto
orientativas o de derivacion, sea cual sea ésta ultima

45,72 €

Porcentaje de atencion domiciliaria a la vejez

Cobertura de la demanda en la ayuda domiciliaria
para mayores de 80 afos

6,79 €

Porcentaje de cobertura del Servicio de Ayuda a
Domicilio

Impacto del servicio de ayuda a domicilio sobre la
poblacion del municipio

0,92 €

Porcentaje de afencion con telealarma

Grado de cobertura con aparafos de felealarma de la
poblacion mayor de 64 arios

4,38 €

Porcentaje de inmigrantes afendidos en los servicios
sociales

Grado de impacto de la poblacion inmigrante en los
servicios sociales

10,65 €

indice de recursos humanos de servicios sociales

Recursos humanos especializados en servicios socia-
les de que dispone el municipio respecfo al tofal de la
poblacion

3,96 €

Gasto corriente en servicios sociales por habitante

Gasfo corriente que el ayuntamiento destfina a servi-
cios sociales por habitante

51,09 €

Porcentaje de gasto corrienfe en servicios sociales

Esfuerzo presupuestario corriente en presfaciones de
cardcter social respecto al fotal del gasto corriente
municipal

539 €

Porcentaje de cobertura del gasto corriente en servi-
cios sociales, con financiacion de los usuarios

Porcentaje de gasto corriente en servicios sociales del
ayuntamiento, cubierto por ingresos procedentes de
los usuarios

2,76 €

indice de infancia

Porcentaje de poblacion infanfil del municipio

11,73 €

indice de adolescencia

Porcentaje de poblacion juvenil del municipio

5,73 €

indice de juventud

Representatividad de los jovenes, frente al tofal de la
poblacion.

17,35 €

indice de dependencia poblacional

Proporcion que representan las personas que estan en
edades mas necesitadas de asistencia frente al total
de la poblacion

33,75 €

indice de Vejez

Porcentaje de personas de 80 a mds anos, frente al
total de la poblacién

4,18 €

(1) Se trata del valor medio del indicador, aplicando la metodologia comudn para Ayuntamientos con poblacion superior a 50.000 habitantes.
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Asegurar las colecciones de arte

de las Corporaciones Locales

El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP, a fravés de
Aon Ariscope, pone a disposicion de sus asociados los
servicios del primer consultor especializado en coberturas
y gestion de riesgos para obras de arte.

En los dltimos afos, se ha registrado un incremenfo de mds
de dos digitos en la conirafacion se seguros de arfe, fanto para
colecciones privadas como institucionales. Ademds de la profec-
cion confra dafios (siempre existe el riesgo de accidente: golpe,
dafo por agua, incendio, rotura, deterioro, ...), los propietarios de
obras de arfe demandan soluciones anfe el nofable aumento de
los robos. En Europa, cada hora se denuncia el robo de una pieza
de arfe, y aunque es cierto que estos robos afectan fundamental-
mente a colecciones privadas, las obras de instituciones publicas
no estdn a salvo de este riesgo, y se han producido algunos casos
muy notorios.

Las Corporaciones Locales cuentan con importantes pairimonios
de arte, tanto en las propias sedes de los Consistorios, como en
museos municipales, casas de cultura u ofras instalaciones. Habi-
tualmente, aunque por desgracia nos encontramos en ocasiones
con excepciones, las Entidades Locales disponen de seguros gene-

rales de dafios para todo el patrimonio municipal (edificaciones,
mobiliarios, equipos informdticos, efc.), en los que suele incluirse
la coberfura de dafos a las obras de arfe que forma parte de este
patrimonio, bien en una relacion determinada de obras, bien de
forma genérica, lo que puede plantear algunas dificultades en caso
de siniestro.

Sin embrago, el aseguramiento de obras de arfe presenta algu-
nas particularidades que aconsejan recurrir a seguros especificos
de arte, y contar con un asesoramiento especializado en medidas
de prevencién que reduzcan las posibilidades de dafio o pérdida.

Hay que distinguir, en primer lugar, dos situaciones de riesgo
distintas que requieren un fratamiento diferenciado: la estancia de
las obras en lugares determinados (por ejemplo, los cuadros de
los despachos oficiales) y las exposiciones, que implican el des-
plazamiento de las obras fuera de su lugar habitual.



Las obras de arte de las instituciones publicas no estan a salvo del riesgo de robo;
se han producido casos muy notorios

En el primer caso, para proteger la estancia en el mercado ase-
gurador existen productos de seguro a todo riesgo de las obras,
que cubren cualquier dafio que no este esté expresamente excluido,
desde robo a incendio, rotura, dafio por agua, hurfo o cualquier
desperfecto que se produzca por causas accidentales.

Frente a los seguros genéricos de dafios, que buscan la indem-
nizacion economica del dafio causado, en los seguros de arte es
posible, si el dafo es parcial, optar por la restauracion de la obra,
segun sus caracteristicas originales. Si se frata de una obra de
autor vivo, se procura que sea él mismo quién realice la restaura-
cion, para respetar, en la medida de lo posible, el valor original.
Esto es importante, al tratarse de objefos cuya reposicion no es
posible. Ademads, los seguros especificos de arte incluyen la cober-
tura de depreciacion, es decir, de la pérdida de valor comercial en
la obra dafiada después de su restauracion.

Las obras de arte se suelen asegurar a valor convenido, un valor
que se acuerda entre asegurado y asegurador para la obra objeto
de cobertura, que servird de base para la indemnizacion en caso
de siniestro. La ventaja de confratar el seguro a valor convenido
es que no se aplica la regla proporcional habitual en los seguros
de dafios, por la que se indemniza en proporcion en que el capital
asegurado cubre el inferés asegurado.

Las exposiciones de obras de arfe requieren un tratamiento espe-
cial, ya que es en las operaciones de fraslado cuando se concen-
fran los riesgos de dafio o pérdida. Hay que tener en cuenta que
las grandes obras del Pafrimonio Nacional, que no se aseguran en
estancia —su incalculable valor dispararia el coste de las cobertu-
ras—, si cuenfan sin embargo con seguros especificos para el caso
de desplazamientos (exposiciones, muestras, efc.).

Para las exposiciones existe un seguro infegral fodo riesgo deno-
minada “clavo a clavo”, que cubre cualquier desperfecto o dafo,
ademds del robo, que pueda sufrir la obra desde que se descuelga
de su lugar habitual (del “clavo”) hasta que vuelve a colocarse en
este posicion. Las coberturas incluyen las operaciones de desmon-
taje y montaje, los traslados, y cualquier contingencia en el tiempo
que dura la exhibicion. Logicamente, tanfo el traslado como las
operaciones de montaje/desmontaje deben realizarse por empresas
especializadas. Habitualmente es el prestatario — organizador de la
exposicion (el que recibe la obra en préstamo) el encargado de
contrafar el seguro, y es frecuente que el prestamista (el propietario
de la obra) exija determinadas garantias, fanto para las coberturas
como para la solvencia de los asesores y aseguradores.

Las medidas de prevencion son una herramienta imprescindi-
ble para reducir la probabilidad de dafio o pérdida, y cuando se
establecen las cautelas oportunas, permiten obtener reducciones
significativas en el cosfe del riesgo, y en muchos casos, en la
prima del seguro. Para poder coniratar un seguro de arte es pre-
ciso, ademds de especificar una serie de datos de la obra (autor,
fitulo, técnica, medidas y valor econémico), detallar su situacion
fisica y las medidas de seguridad con las que cuenta. En el caso
de las exposiciones, los prestamistas son especialmente cuidado-
sos a la hora de exigir al museo o insfitucién donde se exhiben,
la existencia de medidas de seguridad, y si las obras lo requieren,
condiciones de luz, temperatura, humedad, efc. que garanticen la
adecuada conservacion de las obras.

Por todos estos motivos, es mds que recomendable contar con
un asesoramiento profesional y experto a la hora de proteger las
colecciones de arte. El Servicio de Riesgos y Seguros de la FEMP
pone a disposicion de las Corporaciones Locales, a fravés de Aon,
los servicios de su division especializada en Arte —~AON ARTSCOPE-
con experiencia internacional en el aseguramiento de las grandes
colecciones de instituciones publicas. Hace unos dias se inaugurd
la exposicion “Arte e Imperio: Tesoros del arfe asirio”, que acoge,
en el museo de la Diputacion Provincial de Alicante -MARC-, por
primer vez en Espafa, una muestra de obras del British Museum,
que ha confado, en el disefio del programa de seguros y medidas

de prevencion, con el asesoramiento de Aon %
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Alcaldes de todo el mundo piden nuevas politicas urbanas
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MOSAICO

Alcaldes de 25 grandes ciudades del mundo, Ministros de
numerosos paises y expertos de todo el planeta pusieron de
relieve en Madrid la necesidad de abordar nuevos modelos de
politicas urbanas que estén acordes con los procesos de glo-
balizacion, ya que es en las ciudades donde se plantean los
grandes refos de la mundializacién. Ocurria en Madrid, en el
marco de la Conferencia “¢Qué politicas demandan las ciudades
globales?”, que organizaron el Club de Madrid y la Organizacion
del Comercio y el Desarrollo Econémico (OCDE).

Las ciudades del mundo, que comparten los mismos proble-
mas —cambio climdtico, globalizacion, inmigracion, ocupacion
del espacio, efc.-, han reclamado, enire ofras cosas,/mejores
sistemas de financiacion. El Alcalde de Madrid, Alberio Ruiz-
Gallarddn, que inaugurd la Conferencia, pidié mayor \correspon-
sabilidad fiscal para los municipios.

52 playas de Andalucia, Catalufia, el Pais Vasco y Valencia
se han sumado a las 123 que ya cuentan con la certificacion
ISO 14.001 con la que AENOR viene a reconocer los buenos
servicios y la adecuada gestion medioambiental de las mismas.
Las 52 playas premiadas se ubican en 11 de municipios, y se
distribuyen de la siguiente forma: 1 playa en Cddiz, fres en Rota
(Cadiz), todas las del litoral de Palamés (Girona) y de Creixell
(Tarragona), el tren de dunas Els Muntanyas, en Torredemba-
rra (Tarragona), las playas de Tarragona capital, la playa de
Ispaster (Vizcaya), y ofras ocho playas que se reparfen entre los
municipios de Gandia, Benidorm, Villajoyosa y Finestrat, en la
Comunidad Valenciana.

w
o
=
S
S
@
S
<
Q
(3]
S
D
2
<)
|
o
D
S
w
o
L2
=
o
X<
S
o
o
>
S
=t
()
1S
wn
L=/
o
=
=
D
S
o

El 30 de septiembre finalizard el plazo de presentacion de
las candidaturas a la cuarta edicion del Premio a las Mejores
Précticas de Administraciones Publicas Europeas en materia de
Proteccion de Datos, que convoca la Comunidad de Madrid con
el objetivo de dar difusion a las mejores iniciativas propuestas
o implantadas para el tratamiento de dafos de cualquier érgano
0 institucion de la Administracion Pablica de cualquiera de los
paises adheridos al convenio del Consejo de Europa para la pro-
teccion de las personas en lo relativo a trafamiento automatizado
de los datos personales.

Entre ofras cuestiones a valorar en las propuestas presenta-
das se fendrd en cuenta la excelencia en el seguimiento de los
principios de profeccion de datos internacionalmente reconoci-
dos y, ademas, se considerardn, enire ofros, la gestion de la
calidad de los datos personales, el disefio de un sistema eficaz
de informacion al ciudadano, las garantias de seguridad en los
tratamientos y la calidad y la eficacia de los controles de acceso
de ferceros.
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Convocados los Premios Nacionales de Comercio Interior

El pasado mes de abril, el Congreso aprobaba la remision
al Senado del fexio correspondiente a la Ley de Impulso de la
Sociedad de la Informacion, una normativa que, entre ofros, ven-
drd a reconocer el derecho de los ciudadanos a partir del afio
2010 a realizar consultas, formular solicitudes o efectuar pagos
a fravés de internet. Esta ley fambién le dard derecho a elegir
qué aplicaciones o sistemas informdticos usa para relacionarse
con la Administracion —siempre que estén basados en estanda-
res abierfos o sean de uso generalizado-. Paralelamente, las
Administraciones también habrdn de facilitar su documentacion
en formatos abiertos.

La nueva normativa crea, ademds, la figura del defensor del
ciudadano en la e-Administracion.

La Secretaria de Estado de Turismo y Comercio ha convocado
una nueva edicion de Premios Nacionales de Comercio Interior.
Esfos premios vienen a reconocer la especial actuacion de Ayun-
tamientos y pequefios comercios; concretamente, la convoca-
toria confempla un Premio Nacional para Ayunfamientos, que
galardonard las actuaciones de renovacion urbana comercial
en el cenfro de las ciudades, y ofro para el pequefio comercio,
destinado a premiar el desarrollo comercial y la modernizacion
empresarial mediante la mejora de la fecnologia y la asociacion
0 fusion de empresas.

El plazo para pre-
sentacién  de candi-
daturas finaliza el 30
de junio. Las bases y
ofros pormenores de
la convocatoria apare-
cen publicados en el
BOE del pasado 4 de
abril; también pueden
consultarse en el apar-
tado “Convocatorias”
de la pdgina web de la
FEMP (www.femp.es).

Ayudas para desarrollar la Administracion Electrénica en las Entidades Locales
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MOSAICO

El proéximo 25 de mayo finaliza el plozo para presentar pro-
yectos a la convocatoria de ayudas para la realizacién de accio-
nes dirigidas a desarrollar la administracion electronica en las
Entidades Locales en el marco del Plan Avanza. En la Resolu-
cion de la Secretfaria de Estado de Telecomunicaciones y parad
la Sociedad de la Informacién (BOE de 17 de abril de 2007),
se defalla que los proyectos a presentar deberdn estar incluidos
en alguna de las tres lineas siguientes: difusion e implantacion
de la plataforma Avanza Local, desarrollo e implantacion de
soluciones tecnologicas de uso especifico de la Administracion
Local, y acciones de difusion de las ventajas de la administra-
cion electronica y su forma de funcionamiento.

Mds informacion en el apartado “Convocatorias” de www.
femp.es.

El Ministro de Administraciones Publicas, junfo con representantes de los
diversos secfores, fras la aprobacion del texto.

El dia 13 de este mes entra en vigor el Estatuto Bdsico del
Empleado Publico, el texto que viene a establecer los principios
aplicables a las relaciones de empleo publico, con el objefivo
principal de mejorar la calidad de los servicios que el ciudadano
recibe de la Administracion. El fexfo de esta nueva normativa
aparecio recogido en el Boletin Oficial del Esfado del pasado 13
de abril. Una de sus principales caracteristicas es que representa,
por primera vez, un modelo homogéneo para los funcionarios de
las fres Administraciones.
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AGENDA

MAYO

Il Seminario Infernacional de la
Parficipacion Ciudadana.
Administracion Local, politicas,
personas

Seminario On-Line

Organiza:
Diputacién de Barcelona

Sinopsis:

El' Seminario estd organizado en cua-
fro temdticas de inferés, cuatro grupos
de trabajo, liderados por una persona
experta, conocedora y reconocida en
cada uno de los dmbitos: La participa-
cion ciudadana vinculada a las politicas
publicas; La gesfion de la participa-
cion en las instituciones; Ciudadania y
mundo; y Nuevas fecnologias aplicadas
al mundo de la participacion. En esta
primera etapa, concebida tofalmente
on-line y que fendrd su punto y final a
principios de verano, se pretende ini-
ciar el debate sobre el presente, pero
sobre fodo, sobre el futuro de la parti-
cipacion a nivel local, para dar paso a
una segunda efapa presencial, que se
celebrard en la ciudad de Barcelona a
finales de este afio.

Informacion:
Web: hitp://www.oldp-barcelona.net/sipc

13 Encuentro Empresarial de Gijon:
Innovaciones Tecnologicas con
aplicabilidad en el dmbito local

Gijon 17 y 18 de mayo de 2007

Organizan:
Ayuntamiento de Gijon, Ayuntamiento de
Valencia y Fundacion Cotec

Sinopsis:

El encuentro pretende reflexionar sobre el
dmbito local como fuente de innovacio-
nes fecnoldgicas que permifan nuevas
prestaciones y mejores servicios a los
ciudadanos. El Encuentro serd un marco
para el debate de distintas visiones sobre
como se enfrentan los Ayuntamienfos
a la innovacion, se mostraran diversas

respuestas innovadoras empresariales,
y se contrastaran algunas experiencias
concretas significativas puesfas en mar-
cha por las Administraciones Locales.

Informacidn:

Parque Cientifico y Tecnoldgico de Gijon.
Teléfono: 985 091 013

Fax: 985 091 213

Mail: pctg@telecable.es

IV Congreso de la Red Derecho TIC's.
Los refos juridicos de la
e-Administracion

Murcia, del 23 al 25 de mayo de 2007.

Organizan:

SICARM 2007 (Foro Anual de la Socie-
dad de la Informacion de la Region de
Murcia 2007) y Universidad de Murcia.

Sinopsis:

La IV edicién del Congreso de lo Red
Derecho TICs se realizard en la ciudad
de Murcia con ocasion de las Jornadas
SICARM, que desde el afio pasado incor-
poran un programa especifico sobre los
refos juridicos de la e-Administracion. A
fin de facilitar el debate y la discusion de
los diversos femas seleccionados, las
ponencias previstas se conciben como
una presentacion general que dard paso
al debate y la discusion no sélo entre
los ponentes sino, asimismo, con los
asistentes y, de modo muy especial,
con quienes presenten comunicaciones.
El plozo a estos efectos se encuentra
abierto hasta el préximo 10 de mayo,
existiendo la posibilidad de que sean
publicadas. En todo caso, la parficipa-
cion en el Congreso requiere la previa
inscripcion gratuita,

Informacién:
Teléfono: 968 36 34 15
Web: www.um.es/dereadmv/eadcongreso

JUNIO

Congreso Infernacional sobre Recursos
Humanos en la Administracion Publica

Vitoria-Gasteiz, del 13 al 15 de junio de
2007.

Organiza:
Ayunfamiento de Vitoria-Gasteiz.

Sinopsis:

El préximo mes de junio va a tener
lugar en Vitoria-Gasteiz, por fercer afo
consecutivo, un “Congreso Internacional
sobre Gestion de Recursos Humanos en
la Administracion Publica”, en el que se
debatird@ sobre las innovaciones en la
gestion de los recursos humanos en las
Administraciones Publicas. Esfe evento,
que se celebrard los dias 13, 14y 15
tiene como objetivo posibilitar y mante-
ner un foro de debatfe abierto, intercam-
bio y formacién en torno a los diferentes
enfoques en la gestion de los recursos
humanos y como consecuencia de ello,
alcanzar una mayor eficacia y eficiencia
en la prestacion de los servicios. Esfe
congreso estd dirigido al personal de
Ayuntamientos, Diputaciones, Gobier-
nos Auténomos, ofras Administraciones
Publicas y gestores de Recursos Huma-
nos en general.

Informacion:

Secretaria Técnica
Egunbide Congresos
Teléfono: 945 146 630
Mail: sumas@egunbide.es

SEPTIEMBRE

Feria Internacional de Maquinaria y
Tecnologia

Bilbao, del 25 al 28 de septiembre de
2007.

Organiza:
Bilbao Exhibition Centre.

Sinopsis:

La Cumbre Industrial y Tecnoldgica ofre-
cerd nuevas soluciones a la industria,
con una exposicion internacional diri-
gida a los sectores mds significativos
en la fabricacion de bienes de equipo. El
cerfamen reunird a distintos sectores en
torno a las dreas de “Maquinaria, Equi-
pos, Accesorios y Suministros”, “Tecno-
logias” y “Subcontrafacion”.



Informacién:

Bilbao Exhibition Centre.

Teléfono: 94 428 54 00

Fax: 94 442 42 22

Mail: bec@bilbaoexhibitioncentre.com
\Web: www.bec.eu

OCTUBRE

MUNICIPALIA 2007

Lleida del 23 al 26 de octubre de 2007.

Organiza:
Fira de Lleida.

Sinopsis:

Esta Feria se ha convertido en la cita de
referencia para las primeras firmas del
secfor. La variedad y la calidad de la
oferta convierten el salén en un espacio
atractivo donde los responsables de las
Administraciones Locales, acompafa-
dos de los técnicos, enconirardn todas
las posibilidades para planificar todas
las inversiones municipales y asi poder
mejorar los equipamienfos y servicios
municipales y garantizar, de esta forma,
la calidad de vida de los ciudadanos.

Informacién:

Fira de Lleida.

Teléfono: 973 70 50 00
Fax: 97320 21 12

Mail: fira@firadelleida.com
Web: firadelleida.com

Workshop sobre las Haciendas Locales:
Gestion y Financiacion de los Servicios
Locales

Murcia, 25 y 26 de octubre de 2007

Organizan:

Universidad de Murcia y el Institufo Uni-
versitario de Estudios Fiscales y Finan-
cieros.

Sinopsis:

El Instituto Universitario de Estudios Fis-
cales y Financieros de la Universidad de
Murcia convoca para el mes de octubre
proximo un workshop abierto bajo el
fitulo genérico de “Gestion y Financia-
cion de los Servicios Publicos Locales”,

cuyo objetivo es servir de foro de debate
académico y profesional para todos
aquellos interesados en los problemas
economicos del mundo local. Se dirige
a centros y departamentos universita-
rios, profesionales que desempefian su
trabajo en el dmbito local e investigado-
res en general que se sienfan proximos
a estos temas ofreciéndoles la oportuni-
dad de presentar sus trabajos y aporta-
ciones a este importante debate que no
ha hecho mds que comenzar.

Informacién:

Departamento de Hacienda y Economia
del Sector Publicos, Universidad de Mur-
cia.

Teléfono: 968 36 77 98

Fax: 968 39 87 74

Mail: inueff@um.es

Web: um.es

NOVIEMBRE

Il Congreso Infernacional Small Wat
2007. Tratamiento de Aguas Residuales
en Pequerias Colectividades.

Sevilla, noviembre de 2007.

Organizan:

Centro de Nuevas Tecnologias del Agua
(CENTA), Agencia Andaluza del Agua y
Ministerio de Medio Ambiente.

Sinopsis:

El Il Congreso Internacional de Tecno-
logios para la depuracion de aguas
residuales en pequefas colectividades,
tiene el proposito de analizar el grado de
desarrollo fecnolégico, los modelos de
gestion, aspectos financieros y econo-
micos, tipos de tecnologias e idoneidad
de las mismas, reutilizacion de aguas y
gestion de fangos, entre ofros temas.

Informacién;

Centro de Nuevas Tecnologias del Agua
(CENTA).

Teléfono: 95 446 02 51

Fax: 95 446 12 52

Mail: evento@centa.org.es

Web: www.smallwat.org

Formacion Continua

Herdldica Municipal
Madrid, 16 y 17 de mayo de 2007.

Corporaciones Locales y sociedad
de la informacion. Una apuesta
municipal estratégica por las
Telecomunicaciones

Madrid (Sede FEMP), 24 y 25 de
mayo de 2007.

Presencia y Visibilidad de la Mujer
inmigrante en el Medio Rural

Madrid (Sede FEMP), 29 al 31 de
mayo de 2007.

Planificacion de destinos turisticos
“una aventura total”

CD-ROM

Dirigir personas de forma creativa
CD-ROM

Materiales sobre Legislacion: Ley de
Promocion de la Autonomia Personal
y atencion a personas en situacion
de dependencia

CD-ROM

Informacién:

Departamento de Formacién Continua
FEMP

Teléfono: 91 364 3700

Correo electronico: formacion@femp.es
Web: www.femp.es (pestafia “Forma-
cion y Estudios)
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EMPRESAS

Primer Congreso de Usuarios de EsPublico

Mas de 300 profesionales de la Adminisiracion Local se dieron
cita en el primer congreso de usuarios de esPublico, celebrado en
Zaragoza los dias 12 y 13 de abril. Los asistentes a las jornadas
han debatido sobre los retos que se plantean ante la Moderniza-
cion Administrafiva, una exigencia comunitaria para 2010, sobre
las herramientas necesarias para conseguir este reto, y sobre las
consecuencias juridicas de este proceso. Las sesiones de frabajo
han sido un foro de encuentro de la comunidad de profesiona-
les de la Administracion Local que ufilizan esPublico como herra-
mienta en su trabajo diario.

Por otro lado, se han dado a conocer las novedades de la plafa-
forma esPublico, incidiendo en aquellos productos que respondan

Allison Transmission se consolida como la caja de cambios auto-
mdtica estandar del VAMTAC, el vehiculo tdctico de alta movilidad
fabricado por UROVESA en Sanfiago de Compostela. La compafia
que cuenta con 25 afos de experiencia en vehiculos especiales
todoterreno se ha decantado por las cajas de cambio con converti-
dor de par Allison por las ventajas v la fiabilidad que proporcionan.

a las necesidades reales del dia a dia en la gestion municipal.
Igualmente se presentard una nueva iniciativa que afecta directa-
mente al colectivo de secretarios, interventores y tesoreros de la
Administracion Local: la Fundacion esPublico.

Allison equipa los vehiculos VAMTAC

El VAMTAC es un vehiculo con fraccion 4x4, que ofrece una
amplia variedad de configuraciones segun la aplicacion final a
la que se destine y destaca por su magnifica capacidad de res-
puesta y gran capacidad de carga. Entre otras grandes ventajas el
VAMTAC permite, ademds de vadear corrientes de agua de hasfa
1500 mm de profundidad, superar pendientes de mads del 70 %,
convirtiéndose asi en un vehiculo muy atractivo en cuanto a sus
prestaciones. De entre todos sus modelos, los VAMTAC-i3 (de
menor potencia) y VAMTAC-S3 (con un motfor mayor), se configu-
ran como ambulancias, vehiculos de bomberos, vehiculo de poli-
cia y fuerzas de seguridad, proteccion civil, rescafe y emergencias
o talleres maviles.

Philips adquiere una empresa de teleasistencia

Philips Electronics ha adquirido Health Wafch Holdings Inc., una
empresa privada con sede en EE.UU. que ofrece servicios perso-
nales de emergencias. La adquisicion de Health Watch representa
un paso mds en el camino de Philips hacia la consolidacion de
su presencia en el mercado de consumo del cuidado de la salud.
Health Watch afiadird mds de 100.000 clientes estadounidenses
a la actual base de Philips Lifeline, que cuenta con mds de medio
millén de suscriptores en Nortfeamérica, lo que representa una fuerte
expansion de Philips en el mercado de las emergencias personales
en esta region. Los servicios ‘24 horas’ que ofrecen Philips Lifeline

y Health Wafch permiten a las
personas de edad avanzada
que no quieran perder su inde-
pendencia seguir manteniendo
una vida activa en sus propios
hogares, con la certeza de que
si necesitasen ayuda de impro-
viso, pueden enviar una alerta
a un cenfro de monitorizacion
para solicitarles ayuda.
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La Pena de Trabajos en Beneficio

de la Comunidad

PUBLICAGIONES

La estructura social de la vejez
en Espafa

FEMP

La pena de trabajos en beneficio de la comunidad constituye una
de las novedades penoldgicas introducidas en el Codigo Penal de
1995. Las reformas legales acaecidas durante el afio 2003 y tam-
bién en 2004 han contribuido, a diferencia de lo sucedido respecto
de ofras sanciones, aunque en consonancia con las tendencias
constatadas en el Derecho comparado, a dar un nuevo impulso
a esta pena de cumplimiento en la comunidad cuyo eje radica en
la participacion del penado en tareas no retribuidas con contenido
social positivo.

Esta obra revisa los aspectos punitivos y preventivos de la pena
de trabajos y, a la luz de las diversas opciones reguladoras pre-
vistas en ofros paises (Alemania, Francia, Inglaterra y Gales, Bél-
gica, Italia y Portugal), asume una inferpretacion critica y razo-
nable de la nueva regulacion prevista en el Codigo Penal y en el
nuevo reglamento de ejecucién, a la vez que aporta ideas para
mantener y potenciar su aplicacion en el Derecho penal espafiol.

Las Subvenciones Publicas.

Legislacion comentada, formularios
y procedimientos

BOE

José Pascual, conocido especialista en la materia, es el autor
de esta obra, elaborada tras la aprobacion del Reglamento de la
Ley General de Subvenciones, que completa el marco juridico de la
actividad subvencional de las Administraciones Publicas.

El libro se divide en dos partes: la primera recoge la Legislacion
comentando cada articulo de la Ley y, sobre todo, abordando de
forma clara y concisa los problemas derivados de su aplicacion.
Las normas se insertan concordadas entre si.

La segunda, Formularios y Procedimientos, contiene comple-
tas guias de framitacion de todos los procedimientos que pueden
derivar de esta modalidad de actividad administrativa y de gasto
publico, ademds de una amplia gama de modelos y formularios,
entre los que destacan los de plan estratégico, bases reguladoras,
convocatoria y documentfacion anexa, acuerdos de concesion y
reinfegro, cuentas justificafivas, alegaciones y recursos, efc.

El CD ROM reproduce el libro completo y permite la fdcil ufiliza-
cion de los formularios propuestos por el autor.

IMSERSO

Este estudio realizado por Lourdes Pérez, deniro de la Serie de
Documentos Estadisticos del IMSERSO, analiza enfre ofras cues-
tiones, el estudio de la vejez a través de encuesta y la Encuesta
de Condiciones de Vida de los Mayores; relaciones personales:
formas de convivencia, familia y relaciones de amistad; dependen-
cia, salud y cuidados; condiciones materiales de vida, actividades,
tiempo libre y ocio. Esta publicacion se encuentra disponible en
la Web del IMSERSO: www.imsersomayores.csic.es/documentos/
documentos/perez-estructura-01.pdf

Libro Verde de la Seguridad Vial

Asociacion Espanola de la Carretera

Recoge las conclusiones del congreso internacional de preven-
cion de accidentes de ftrafico, “La sociedad civil ante el reto de la
seguridad vial”, celebrado en Madrid los dias 30 de mayo y 1 de
junio de 2006, organizado por la Fundacion MAPFRE, la Asocia-
cion para el Estudio de la Lesion Medular Espinal y la Asociacion
Espanola de la Carretera.

Este congreso tenia como finalidad bdsica promover una reflexion
desde la sociedad civil, a fin de plantear a los poderes publicos sus
inquietudes dandoles forma de propuestas concretas de accion. De
ahi que, frente a lo que es lo usual, en las mesas de debate no
parficiparon cargos publicos que explicaran sus realizaciones y
sus proyecfos, sino que la organizacion quiso que las reflexiones
y las propuestas emanaran de la propia sociedad. Las sesiones de
trabajo se desarrollaron en torno a cinco mesas de debate cuyos
hilos conductores fueron la prevencion desde la Optica sanitaria,
la tecnologia al servicio del usuario, formacion e investigacion, la
seguridad vial como prioridad politica, la comunicacion como fac-
tor de prevencion y la participacion de la sociedad civil.
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GENTE

Almudena Grandes
escrifora

“Los lectores son la libertad del escritor”

¢Qué puede haber entre los recuerdos capaz de helar el
corazon?

Los recuerdos pueden ser fragmentos del pasado, que no van
mds alld, o fragmentos que te remitan a lo que eres, a tu presente;
es0s son los pueden llegar a helarte el corazén; los ofros sélo
producen nostalgia. A Alvaro, el protagonista de la novela, se le
hiela el corazon cuando en un vigje descubre hisforias pasadas
que modifican su percepcién de lo que él es, de lo que es el pais
en el que vive, de lo que le emociona o de lo que le da rabia.

Ya han pasado 70 afios del comienzo de la Guerra Civil el
dolor no muere nunca?

El dolor muere con las personas que lo han experimentado; lo
que puede quedar para los descendientes es la sensacion de injus-
ticia y de mentira que acaba envolviendo la vida cotidiana; aunque
no sobreviva en estado puro, el dolor si que puede vivir social-
mente como fruto de ese senfimienfo de injusticia o de rabia.

¢En qué género encuadraria su novela “El corazén helado”?

Podria ser novela histérica, politica o de amor, o de las fres. Yo
diria que es una novela sobre los esparioles de ahora mismo.

Sus novelas no se ajustan a tendencias y, sin embargo,
tiene un amplio grupo de lectores fieles que esperan con
expectacion sus libros

Mi ventaja es que soy libre porque mis lectores me hacen libre.
Los lectores son la libertad del escritor. Yo escribo los libros que
quiero escribir porque mis lecfores me siguen. En el momenfo que
me fallen, tendré que empezar a moverme de ofra forma, quizd
segun las modas o los estilos que mds se vendan.

cada dos afos

Articulos y una nueva novela casi
¢estajanovista” de la literatura?

No exactamente. “Castillos de cartdn”’, el pendltimo libro, era en
realidad el sexto cuento de “Estaciones de paso”, pero era dema-
siado largo; aunque yo queria publicarlo junfo a los ofros cinco
me convencieron para publicarlo por separado, y duranfe un afo
y medio esfuvo escrito y esperando publicarse. Fuera de esto, mi
ritmo real seria un libro en 2002, ofro en 2004 y ofro en 2007,
que son intervalos mds razonables.

Licenciada en Geografia e Historia. Para “El corazén helado”
¢qué mds ha tenido que estudiar?

Historia. He tardado casi fanfo en preparar la novela como escri-
birla; fue un afo y medio fomando notas, pensando, porque es
una novela complicada, con muchos personajes. Yo creia que
sabia mucho, pero cuando empecé a leer me di cuenta de dos
€0sas: una, que sabia bastante menos de lo que creia y ofra, que
me estaba enganchando a la historia de Espafa. No ha sido solo
estudiar, fambién investigar; de hecho, llevo cinco afios viendo
exclusivamente cine espanol -de cualquier década-. Ha sido como
una inmersion en ofras épocas *

Nacida en Madrid, Aimudena Grandes es licenciada en Geografia
e Hisforia y escritora. Su frayectoria literaria ha conocido desde sus
comienzos importantes logros y un buen nimero de premios y galar-
dones, entre ellos, Sonrisa Vertical y JuliGn Besteiro. Sus obras -Las
edades de Lult, Malena es un nombre de fango, Estaciones de paso,
Atlas de geografia humana, Los aires dificiles, ...- han sido fraducidas
a numerosos idiomas y algunas de ellas llevadas al cine (Atlas de
geografia humana, muy recienfemente). “El corazén helado” es su
altima novela.
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Servicio Especializado BCL

Desde 1925, haciendo
realidad todos sus
proyectos, adelante.

Adelante es crear nuevos servicios y comodidades para todos.
Es innovar y proporcionar herramientas que faciliten la gestion
publica. Es acercar las instituciones a los ciudadanos. Adelante
es construir el futuro de nuestra comunidad

Desde 1925 Banco de Crédito Local colabora con las
Administraciones publicas para hacer realidad sus proyectos. En
BCL apoyamos las iniciativas de nuestros clientes, les
acompanamos y asesoramos en todas las fases del proyecto y
disenamos la solucion mas adecuada a las necesidades de cada
institucion.

Con la integracion en el Grupo BBVA, en BCL hemos multiplicado
nuestra fortaleza y la capacidad para conseguir el principal objetivo:
Proporcionar a nuestros clientes soluciones a su medida.

En BCL sus proyectos son los nuestros

www.bcl.es

#inanciacién

- Largo plazo
- Préstamos estructurados
bperaciones de Tesoreria

- Cobertura de desfases
transitorios de liquidez

hnticipo de Ingresos
- PMT, PIE

- Subvenciones

- Fondos U.E.

BBVA

kervicios Transaccionales
por Banca Electrénica

- Realizacion de transferencias

- Pago de nobminas

bobernalia

- Ciudades digitales

- Paginas web y
periédicos digitales

- Formacion on line
www.municipia.com

adelante.



